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“por el cual se adopta la Politica PUblica de Discapacidad para la Inclusién Social de las
Personas en situacion de Discapacidad en el Departamento Archipiéiago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones”

La Gobernadora del Departamento, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el articulo 1 de la Ordenanza 005 de 2012 “por
medio de la cual se adopta el Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015”, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia contempla la proteccion, promocion, garantia y
amparo de los derechos fundamentales, econdémicos, sociales y culturales de las personas
en condicion de discapacidad;

Que al respecto,en sus acdpites pertinentes, la Suprema Carta Politica dispone:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administraiva y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,creencias, y demds derechos y libertades
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

“ARTICULO 5. El Estado reconoce, sin descriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de las personas y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad”.

“ARTICULO 6. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard las
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica,
fisica 0 mental se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

“ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin
mds limitaciones que las que imponen los derechos de los demds y el orden juridico.”
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“ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.”

“ARTICULO 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracién
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard la
atencion especializada que requieran.”

“ARTICULO 49. La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocicn,
proteccion y recuperacion de la salud.”

“ARTICULO 54. Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacién profesional y técnica a quienes lo requiera. El Estado debe propiciar la
ubicacién laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvdlidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”

“ARTICULO 68.-Inciso final.-/.../ La erradicacion del analfabetismo y la educacién de
personas con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.”

“ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional.”

Que constituye fundamento principal de la constitucidn juridica de nuestro Pais, en el
marco del Estado social de derecho, la defensa de quienes por su condicidn de debilidad e
indefension pueden verse discriminados o afectados por acciones del Estado o de
particulares.

Que en cumplimiento de los fines y deberes constitucionales anteriores en el seno de la
legislacion colombiana se han promulgado varias disposciones legales, incluso adoptando
normas de cardcter internacional, entre las que se resaltan cronoldgicamente las
siguientes:

- ley 82 de 1988, la cual fue reglamentada con el Decreto 2177 de 1989,
actualmente vigente, Por medio de la cual se aprueba el "Convenio 159 sobre la
readaptacion profesional y el empleo de personas invdlidas”, adoptado por la
Conferencia General de la Orgaonizacién Internacional de Trabajo en su 69a.
reunion, Ginebra 1983.

- Decreto 2381 de 1993: por el cual se declara el 3 de diciembre de cada afio como el
Dia internacional de las Personas con Discapacidad.
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Ley 115 de 1994 y sus decretos reglamentarios: La Ley General de Educacion
contempla en el capitulo 12 del Titulo Il a la “Educacion para personas con
limitaciones o capacidades excepcionales”, donde se destaca el proceso de
integracion académica y social de dichos educandos (Articulos 46 y siguientes)

Ley 324 de 1996 y sus decretos reglamentarios: por la cual se crean algunas
normas a favor de la Poblacion Sorda y los conceptos primordiales del limitado
auditivo.

Ley 361 de 7 de febrero de 1997, “por lo cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas en situacién de discapacidad y se dictan otras
disposiciones”; que, entre otros, erigié como obligacién ineludible del Estado, a
través de las Ramas del Poder Publico, entidades y corporaciones que las integran,
la prevencidn, los cuidados médicos y sicoldgicos, la habilitacion y la rehabilitacion
adecuadas, la educacion apropiada, la orientacion, la integracién laboral, la
garantia de los derechos fundamentales econémicos, culturales y sociales de las
personas en condicion de discapacidad.

Ley 582 del 8 de junio de 2000 y sus decretos reglamentarios: por medio de la cual
se define el deporte asociado de personas con limitaciones fisicas, mentales o
sensoriales, se reforma la ley 181 de 1995 y el decreto 1228 de 1995 y se dictan
otras disposiciones.

Ley 762 del 31 de julio de 2002 “Por medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
las Personas con Discapacidad”, suscrita en Ciudad de Guatemala, Guatemala, el
siete (7) de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Ley 982 de 2005: por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacion de
oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1145 de 2007: por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

Ley 1679 de 2013, ‘por la cual se modifica transitoriamente el periodo de
realizacion de los juegos deportivos nacionales, juegos paralimpicos nacionales y
cambia la denominacion del evento deportivo juegos paralimpicos nacionales por
juegos paranacionales.

Ley 1346 de julio 31 del 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea
General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.
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- ley Estatutaria 1618 de 2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”, que establecié como objeto “garantizar y asegurar el efercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de
medidas de inclusién, accidn afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda
forma de discriminacién por razén de discapacidad, en concordancia con la Ley
1346 de 2009”.

Que mediante la Ordenanza No. 005 de mayo 18 de 2011, la Asamblea del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cred “...el Comité Departamental
de Discapacidad del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina y se designa sus funciones”

Que mediante la Ordenanza No. 005 de mayo 30 de 2012, la Asamblea del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se adoptd el Plan de Desarrollo
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para el
periodo 2012-2015.

Que el Plan de Desarrollo del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina para el periodo 2012-2015, incluye una Linea Temdtica “por el Derecho a
ser distinto y menos Vulnerable” y el Sub Programa “Tejiendo para el Bienestar de la
poblacion con Discapacidad.

Que la Administracion Departamental en acatamiento de sus obligaciones constitucionales
y legales, consciente de su funcién como autoridad en el Archipiélago, teniendo en cuenta
los derechos y necesidades de las personas en situacion de discapacidad, raizales y/o
residentes en el territorio insular,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Adopcién: Adoptar la Politica Pablica de Discapacidad
Departamental para la Inclusién Social de las personas en situacién de Discapacidad en el
Departamento de San Andrés Providencia y Santa Catalina, para el periodo 2014 -2022 en
los términos del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Concepto: La Politica Publica de personas con Discapacidad en el
Departamento Archipiélago, constituye en un instrumento que reconoce e identifica las
posibilidades de realizacién de las personas con Discapacidad, su aporte a la construccién
de un Departamento mas incluyente, consciente de sus capacidades, sus debilidades y que
procura a través de la presente dar solucién efectiva a las necesidades, dificultades,
obstaculos y problemas que histéricamente han afectado a las personas con algln tipo de
Discapacidad.
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ARTICULO TERCERO. Ambito de aplicacién. La Politica Publica de Personas con
Discapacidad en el Departamento Archipiélago se aplica en el territorio urbano y rural del
Departamento y su puesta en marcha estara bajo la responsabilidad de las entidades
publicas y dependencias de la Administracién.

ARTICULO CUARTO. Enfoques de la Politica:

Enfoque De Desarrollo Humano: El propdsito fundamental del paradigma del Desarrollo
Humano es la ampliacién de las oportunidades del ser humano siendo cuatro las
oportunidades esenciales, segun el PNUD (1990) 1) disfrutar de una vida prolongada y
saludable, 2) adquirir conocimientos y 3) tener acceso a los recursos necesarios para
lograr un nivel de vida decente, y 4) Participar. Ademds de estas, emergen otras
oportunidades altamente valoradas como la libertad politica, econémica y social, hasta la
posibilidad de ser creativo y de respetarse a si mismo y disfrutar de la garantia de
derechos humanos. Este enfoque comprende dos aspectos: la formacién de capacidades
humanas y el uso que la gente hace de las capacidades adquiridas. En consecuencia el
desarrollo humano es esencial para hacer realidad los derechos humanos, y los derechos
humanos son esenciales para el pleno desarrollo humano.

Enfoque De Derechos: El enfoque de derechos plantea que los individuos deben
reconocerse, asumirse y ser considerados como sujetos de derechos fundamentales
inalienables e irrenunciables. El desarrollo estd en este sentido orientado hacia los
intereses del pueblo, a partir de procesos de gerencia y gestion social en los que las
comunidades tienen el poder de determinar los derroteros para su progreso. Se considera
que el derecho internacional de los derechos humanos constituye un marco conceptual
aceptado por la comunidad internacional y por ende nacional, capaz de orientar el
proceso de formulacién, implementacién y evaluacionn de politicas en el campo del
desarrollo, como en el caso particular en discapacidad.

Enfoque Diferencial es un imperativo ético en la construccion de ciudadania desde las
politicas ppublicas dirigidas a las personas con Discapacidad. Orientar la atencion, el
cuidado y la asistencia a las personas con Discapacidad desde la perspectiva de los
derechos humanos, de los enfoques de desarrollo humano y social, de sexo e identidad de
género, ciclo vital, raza, etnia y desde la particularidad de las diferentes limitaciones
definidas por la Clasificacion Internacional de Funcionamiento, generando unas respuestas
diferenciadas para la accesibilidad y la inclusién social de las personas con Discapacidad en
la vida politica, econémica, social, cultural y ambiental de sus propios territorios. Para el
caso particular del enfoque en esta politica publica, se deben considerar los tipos de
discapacidad (visual, auditiva, multiple, ffisica, cognitiva, psicosocial), entre otros, asi
como la atencion diferenciada a familiares y cuidadores de las Personas con discapacidad.
Enfoque De Género: Ofrece significativos aportes en la comprension de la discapacidad,
en el entendido que no es lo mismo ser una mujer con discapacidad, que un hombre en la
misma situacionn; estad evidenciado que las mujeres con discapacidad tienen menos
oportunidades que los hombres y en la comprensién de las relaciones de hombres y
mujeres, en una sociedad armdnica. Se considera su pertinencia desde las posibilidades de
realizacién humana en funcién de un alto nivel de desarrollo y bienestar. Considera
también en un entendido de inclusién social efectiva, comunidades LGTBI con
discapacidad.

Enfoque De Raza y Etnia: Reconoce la libertad cultural como parte fundamental del
desarrollo humano, valora la posibilidad de elegir la propia identidad, la libre escogencia
de llevar el tipo de vida de acuerdo a sus preferencias y capacidades, sin perder el respeto
por los demas o verse excluido de otras alternativas.




&,

B e
GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Reserva de Biosfera Seaflower
Nit 892400038-2

La Perspectiva Generacional o de Ciclo De Vida : Comprende el desarrollo en el curso del
ciclo vital, como una serie de transiciones o etapas desde la infancia, la adolescencia, la
adultez temprana, la adultez media, la madurez, hasta la vejez.

Capacidad: Nassbaum define capacidad como lo que la persona puede hacer o ser. Esto
significa que tanto la potencialidad o posibilidad, son condiciones esenciales para su
desarrollo. Este concepto incluye ademas, un entorno material y social adecuado que
permite a la persona su realizacién, lo cual implica que ellas tengan garantizados los
medios necesarios para hacer uso de sus capacidades.

Garantizar el conjunto de «capacidades basicas» coloca en un plano de igualdad con los
demds a las personas con discapacidad. Esto implica que se les proporcione un trato como
ciudadanos de primera clase, pues se encuentran en iguales condiciones para contar con
el mismo nivel de «capacidad. Desde este enfoque se reconoce que no es suficiente con
garantizar las «capacidades basicas» y, en este sentido, proporcionarles un trato digno,
sino que es fundamental reconocer a las personas con discapacidad como ciudadanos que
pueden elegir el tipo de vida que consideran valiosa.

ARTICULO QUINTO. Los Principios: Coherentes con la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y partiendo de la premisa segin la
cual los principios son reglas o normas de conducta que orientan la accién de un ser
humano, normas de caracter general, universales, se acogen los siguientes principios
orientadores de la Politica Publica de Discapacidad para el Departamento de San Andrés
Islas, Providencia y Santa Catalina:

- El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad
de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas: Este
principio conlleva a la mayor expresién de libertad, crecimiento y desarrollo de las
personas con discapacidad y/o sus familias, en la medida en que reconoce la
capacidad de decidir y definir de manera auténoma e independiente los asuntos
esenciales de la vida y la posibilidad de acceder y participar de las oportunidades
que el medio ofrece y en aquellos casos de fuerza mayor concede a la familia o
cuidadores, la posibilidad de decidir por la persona con discapacidad de acuerdo
con la conveniencia y los beneficios que representan para ella, desde su
conocimiento y experiencia. Fomenta este principio, que la felicidad y el éxito de
las personas con discapacidad Gnicamente esta determinado por el desarrollo de
su potencial, sus talentos y destrezas.

- La No discriminacién: Se relaciona con las medidas pertinentes para garantizar el
derecho a la igualdad de condiciones y a la no exclusién social de las PCD y sus
familias, parte de considerar que toda persona es igual ante la ley y como
consecuencia de ello tienen derecho a la proteccién legal y al beneficio que esta
ofrece en igual condicién, sin ningun tipo de discriminacién.

- La participacién e inclusién plena y efectiva en la sociedad: Este principio da
cabida al goce pleno y efectivo de derechos de las PCD, mediante la adopcién de
politicas, normas y acciones en todos los 4mbitos de la vida humana que permitan
el acceso incondicional a participar como sujetos de derecho y activos socialmente,
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El respeto por la diferencia y la aceptacién de la discapacidad como parte de la
diversidad y la condicién humana: Desde un enfoque de derechos las personas
con discapacidad y sus familias deben tener y acceder a todas las oportunidades
para vivir en comunidad, con respeto y reconocimiento de la diversidad humana,
en igualdad de condiciones que todos los ciudadanos, garantizando para ello el
desarrollo y /o el fortalecimiento de escenarios de inclusién social.

La igualdad de oportunidades: Partiendo del entendido que las personas todas,
son iguales ante la ley, y como consecuencia de ello gozan de los mismos derechos,
este principio orienta a la eliminacién de cualquier forma de discriminacién y
exclusion social e invita a construccion de espacios participativos e incluyentes,
para las personas con discapacidad, sus familias y comunidad cercana.

La accesibilidad: Se entiende por accesibilidad universal, aquellas condiciones y
medidas pertinentes que deben cumplir el entorno, procesos, bienes, productos y
servicios, asi como los objetos, herramientas y dispositivos, para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demads, al
entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las TICs.

La igualdad entre el hombre y la mujer: Se deben garantizar todas las
posibilidades de realizacion humana en hombres y mujeres con discapacidad, sus
familias y cuidadores, propiciando alternativas de desarrollo de su condicién
humana y el bienestar, en igualdad de condiciones, respetando sus libertades
fundamentales.

Transversalidad: El desarrollo de la presente politica publica obliga a acciones de
articulacién, integralidad y trabajo intersectorial e interdisciplinario, desde los
distintos actores y sectores, en cumplimiento de los derechos inherentes a las
personas con discapacidad y sus familias promoviendo el desarrollo humano vy el
goce efectivo de derechos.

Corresponsabilidad social: Tanto las instituciones del orden departamental,
municipal, la sociedad civil y todas aquellas personas naturales y juridicas
involucradas en el tema de la discapacidad deben participar en la gestion,
desarrollo, retroalimentacién y acompafiamiento permanente de la presente
politica garantizando su implementacion y constante evolucién.

Participacién: Concebida como la posibilidad de involucrarse, de ser y hacer parte
de la toma de decisiones de interés particular y publico. Es la posibilidad de
construir una conciencia critica y propositiva. Este principio asigna poder en la
medida en que se logre incidir en las decisiones que afectan las acciones y
relaciones de y para las personas con discapacidad.

El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad: Este principio insiste en el
respeto a la dignidad de los nifios y nifias con discapacidad, como seres humanos,
para que den su opinién libremente y esta sea considerada en la medida de su
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edad y madurez, se respeten sus libertades fundamentales, se consideren los
temas relativos a los mismos con el interés superior que merecen.

- Sostenibilidad: Las acciones desarrolladas en la implementacién de la presente
Politica Publica, se cifien a este principio desde la comprensién del concepto de
asegurar las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de futuras
generaciones.

- Territorialidad: Se reconoce que la diversidad de realidades que presentan las
personas con discapacidad en el archipiélago (raizales, continentales, etc.),
requieren una gestion con un enfoque territorial de los programas, proyectos y
acciones, considerando para ellos sus diferencias en las areas geograficas.

ARTICULO SEXTO. Periodo de duracién de la politica: La presente Politica Publica de
Discapacidad e Inclusién Social tendrd una duracién de ocho (8) afios a partir de su
adopcion.

ARTICULO SEPTIMO. Objetivo General de la Politica: Hacer del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina un Departamento incluyente, garante de los
derechos de las Personas con Discapacidad, sus familias y cuidadores.

Objetivos Especificos

1. Prevenir la ocurrencia de deficiencias y limitaciones de situaciones de discapacidad
y de actos de discriminacion o exclusion social.

2. Mejorar las acciones de habilitacion y rehabilitacién para potenciar las capacidades
de las personas con discapacidad en todos los dmbitos de su vida, asi como
condiciones sociales politicas, culturales, tecnolégicas, entre otras.

3. Generar el reconocimiento de las potencialidades, capacidades y competencias de
las personas con discapacidad, la aceptacion de la diversidad y la promocién de tal
realizacion,

ARTICULO NOVENO. Vigencia: El presente decreto rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en San Andrés Isla, a losU 2 D | : qullgiembre de Dos mil quince (2015).
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