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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Prowdeﬂua y Santa Catalina
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*Por medio del cual se reglamenta la estrategia de corresponsabilidad de la politica piblica
para las victimas del conflicto armado interno contemplada en el paragrafo 2 del articulo
2.2.8.3.8 del Decreto 1084 de 2015 en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPILEAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, especialmente las consagradas en los articulos 303, 305.1 Constitucionales, el
articulo 95 del Decreto-ley 1222 de 1986, la Ley 1448 de 2011, la Ley 1454 de 2011, el
Decreto 1054 de 2015, el Decreto 2460 de 2015 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 288 de la Constitucion Politica sefiala que la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial establecera la distribucion de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales, y que las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales
seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
en los términos que establezca la ley.

Que segun el numeral 2 del articulo 27 de la Ley 1454 de 2011, Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, en desarrollo del principio de concurrencia, la Nacion y las
entidades territoriales desarrollaran oportunamente acciones conjuntas en busca de un
objeto comun, cuando asi esté establecido, con respeto de su autonomia.

Que segun el numeral 3 del mismo articulo, en cuanto al principio de subsidiaridad, la
Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de integracion territorial, apoyaran en
forma transitoria y parcial, en el gjercicio de sus competencias, a las entidades de menor
categoria fiscal, desarrollo econémico y social, dentro del mismo ambito de la jurisdiccion
territorial, cuando se demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente determinadas
competencias.

Que el articulo 9° de la Ley 1454 de 2011 consagra que el objeto de los esquemas
asociativos territoriales es el de conformar alianzas estratégicas que, libre
voluntariamente, impulsen el desarrollo auténomo y auto sostenible de las comunidades.
Que mediante el articulo 159 de la Ley 1448 de 2011 se creo el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -SNARIV, constituido por las entidades
publicas en los ordenes nacional y territorial y las demas organizaciones publicas o
privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones
especificas, tendientes a la atencion y reparacion integral de las victimas del conflicto
armado interno.
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Que asi mismo la mencionada Ley establecié en el numeral 12 del articulo 161, como uno
de los objetivos del SNARIV y las entidades que lo conforman, “garantizar la adecuada
coordinacion entre la Nacion y las entidades territoriales, y entre éstas, para el ejercicio de
sus competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con los principios
constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacidn, concurrencia,
subsidiariedad, complementariedad y de delegacion”.

Que el articulo 172 de la Ley 1448 de 2011, sefiala que se debera disefiar una estrategia,
con base en los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, para articular la
oferta publica de politicas nacionales, departamentales, distritales y municipales, en
materia de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno.

Que el mencionado articulo dispone la estructuracion de un sistema de corresponsabilidad
sobre la coordinacion y articulacion Nacion - territorio, para la definicion de una estrategia
que facilite la articulacion de la oferta publica, el cual segun el articulo 2.2.1.10 del Decreto
1084 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion”, debe desarrollarse teniendo en cuenta el interés general de la Nacion y la
autonomia territorial.

Que el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 sefiala que las entidades territoriales deben
disefiar e implementar, a traves de los procedimientos correspondientes, programas de
prevencion, asistencia, atencion, proteccion y reparacion integral a las victimas, los cuales
deberan contar con las asignaciones presupuestales dentro de los respectivos planes de
desarrollo, y deberan cefiirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Que el articulo 2.2.1.14 del Decreto 1084 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Inclusion Social y Reconciliacion”, en razon al principio de subsidiariedad,
dispone que para la adecuada implementacion de las medidas de asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas, los departamentos y la Nacién, en su orden, apoyaran a
los municipios que presenten menor capacidad institucional, técnica y/o financiera para
ejercer eficiente y eficazmente las competencias y responsabilidades que se deriven de la
Ley 1448 de 2011. El ejercicio de este principio estara sujeto al seguimiento y a la
evaluacion que realicen las entidades nacionales rectoras de la materia, dentro del marco
de la autonomia de las entidades territoriales.

Que la Corte Constitucional, en diferentes Autos de seguimiento a la Sentencia T-025 de
2004, ha identificado como uno de los principales problemas de la implementacion de
acciones para atender de manera integral a la poblacion victima del desplazamiento
forzado, la falta de criterios, principios y factores que faciliten la coordinacién entre la
Nacion y las entidades territoriales, y de procedimientos especificos que le permitan al
Estado colombiano aplicar los principios de descentralizacion administrativa atendiendo las
capacidades técnicas, presupuestales y administrativas.

Que el Presidente de la Republica el 26 de mayo de 2015, expidio el Decreto 1084 de
2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién
Social y Reconciliacion.
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Que el Decreto 1084 de 2015, adopt6 ademas las reglas que permiten el funcionamiento
de una estrategia de corresponsabilidad entre la Nacion y las entidades territoriales para la
implementacion de la politica publica de prevencion, proteccion, asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, mediante la aplicacion de
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad para el ejercicio articulado de
sus competencias.

Que posteriormente, el Presidente de la Republica mediante Decreto 2460 de 2015
reglamentd parcialmente el articulo 172 de la Ley 1448 de 2011, adopta la estrategia de
Corresponsabilidad de la politica publica para las victimas del conflicto armado interno y
modifico el paragrafo 2 del articulo 2.2.8.3.8 del Decreto 1084 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion.

Que el articulo 38° de la Ley 1454 de 2011 ratifico la vigencia de las disposiciones de la
Ley 47 de 1993 en cuanto al régimen especial para el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Que el Presidente de la Republica mediante Decreto-ley 2762 de 1991 adoptd medidas
para controlar la densidad poblacional como el acelerado proceso migratorio que se
verifica en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
limitando y regulando los derechos de circulacion y residencia en la isla.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-530 de 1993 declard exequible el
Decreto-ley 2762 de 1991.

Que el Plan de Desarrollo del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina LOS QUE SONAMOS SOMOS + para el periodo 2016-2019 prevé el
componente GARANTIA DE RESPETO A DDHH y A DIH (item 1.5), con el cual busca, a
partir del enfoque étnico diferencial, contribuir en la promocidn, garantia y ejercicio de los
derechos humanos.

Que es necesario adoptar la Estrategia de Corresponsabilidad en territorio insular, a fin de
establecer las medidas necesarias, definir criterios claros y objetivos para la aplicacién de
los principios de coordinacion, subsidiariedad y concurrencia entre la Nacion, el
Departamento y el Municipio de Providencia, claro esta, dentro del marco publico especial
y diferencial Ob. en Cit., que rige para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Que en merito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar la estrategia de
corresponsabilidad Nacion territorio posibilitando la aplicacion de los principios de
coordinacion, subsidiariedad y concurrencia, asi como el gjercicio de las competencias de
las entidades publicas en los niveles de gobierno departamental y municipal con relacion a
la politica publica de victimas del conflicto armado interno, para el goce efectivo de los
derechos de la poblacion objeto de esta palitica.
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Articulo 2. Alcance. En el marco de la implementacion de la politica piblica de victimas del
conflicto armado interno, la aplicacion de los principios tendra el siguiente alcance:

Coordinacion: Se aplica la coordinacién para el desarrollo de las actuaciones de los
distintos niveles de gobierno en el ejercicio de las competencias compartidas y/o
exclusivas relativas a la politica publica de victimas.

Subsidiaridad: Se aplica la subsidiariedad con respecto a las competencias sobre las
cuales los municipios son los responsables de garantizar las medidas definidas en las
disposiciones relativas a la politca publica de victimas, las cuales son atencion
humanitaria inmediata y auxilio funerario.

Paragrafo. Se materializa mediante comunicaciones escritas que dirigen el Alcalde de
Providencia y/o su delegado al Gobernador y/o su delegado, sefialando con nombre y
numero de identificacion a quienes se brindara la atencion.

Concurrencia: Se aplica la concurrencia con respecto a las competencias en las cuales
dos 0 mas niveles de gobierno deben garantizar de manera conjunta las medidas definidas
por las disposiciones relativas a la politica publica de victimas.

Articulo 3. Adecuacion institucional. Para la correcta implementacion de la estrategia de
corresponsabilidad se realizaran los siguientes ajustes en la estructura administrativa de la
Gobernacién:

1. Revision del manual de funciones. Revision y eventual ajuste del manual de
funciones por secretarias misionales, para incorporar a los responsables de cada
dependencia, segun sus competencias, en la politica publica territorial de victimas.

2. Creacion de un grupo interno de trabajo entre las secretarias misionales, para la
atencion integral de victimas, que en todo caso, liderara la Secretaria de
Desarrollo Social.

3. La Secretaria de Desarrollo Social trabajara de la mano con la Asamblea
departamental para la formulacion de Ordenanzas que permitan la correcta
implementacion de la politica publica de victimas en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

4. La Secretaria de Desarrollo Social acompaiiara al Municipio de Providencia isla en
la creacion y/o el fortalecimiento del equipo técnico que desarrolle la estrategia de
corresponsabilidad, de ser necesario.

5. Garantizar la inclusion de recursos publicos en el presupuesto territorial para la
politica publica de victimas.

6. Estimular el fortalecimiento de las acciones del Comité Territorial de Justicia
Transicional del Departamento Archipiélago creado mediante Decreto 0203 del 31
de Julio de 2012, asi también del Subcomité de Prevencion, retorno, reubicacion,
atencion, asistencia y enfoque diferencial.

7. Ajustar la estructura tecnoldgica del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, de tal manera que se cuenten con las herramientas
necesarias al implementar la estrategia de corresponsabilidad.
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Articulo 4. Articulacion. La estrategia de corresponsabilidad implica la coordinacion de las
dependencias al interior del departamento, asi como con las entidades del nivel nacional
involucradas en la prestacion de servicios a las victimas del conflicto armado. Para
alcanzar estos cometidos se realizaran las siguientes acciones:

1.

Institucionalizar una mesa de trabajo bimensual entre las secretarias
misionales y la Secretaria de Desarrollo Social con el fin de diferenciar las
competencias particulares de cada uno, en el alcance de los objetivos
propuestos en el Plan de Desarrollo y en el Plan de Accion Territorial.

Impulsar por sectores procesos como la caracterizacion, retornos, construccion de
memoria histérica, etc., teniendo en cuenta las caracteristicas del Departamento
Archipielago.

Adelantar periddicamente Consejos de Gobierno en los que se articulen, se den
directrices y se examine la ejecucion y logro de los objetivos propuestos en el Plan
de Desarrollo LOS QUE SONAMOS SOMOS + para el periodo 2016-2019,

Propiciar la asociacion con departamentos para adelantar procesos de retorno de
poblacién victima que actualmente se encuentra en la isla.

Promover el uso de la figura de inversion presupuestal de entidades territoriales en
otras entidades territoriales, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1450 de
2011 para promover procesos de retornos y reubicaciones en garantia de los
derechos de la poblacion victima.

Articulo 5. Sequimiento a la estrategia de corresponsabilidad. Para la implementacion de la
Estrategia de Corresponsabilidad el Departamento Archipiélago realizara el seguimiento
de la misma a partir de la informacion que consigna la Gobernacidn en el Reporte
Unificado del Sistema de Informacion, Coordinacion y Seguimiento Territorial - RUSICST,
particularmente el apartado del Tablero del Plan de Accion Territorial.

Articulo 6. Transitoriedad: Para la aplicacion de la estrategia de corresponsabilidad en el
afio 2016, se aplicara lo indicado en la Resolucion conjunta del Ministerio del Interior y la
Unidad para las Victimas, No. 0289 de 2016.

Articulo 7. Entrada en vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PYBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en San i sla,alos 2/ DIC 2016

RONALD HOUSNIJALLER

Gobernador @/

Proyectt Bevery May WWiliams — Prolesional Unwersitana Secretana de Desarolio Social
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