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Introduccion

El Decreto 325 de 2003 es un Plan de Ordenamiento Territorial de primera generacion, con
una buena estructura normativa y en el que se definen de forma clara los proyectos a
implementar en San Andrés Isla. El andlisis que se desarrolla en este documento tiene como
finalidad identificar y analizar las problematicas que no permitieron la implementacién
proyectada.

De los analisis realizados a los planes de primera generacion, han permitido concluir que
muchos de ellos no previeron las herramientas con las cuales se financiarian los proyectos
planteados y esto trae consigo la dificultad para su ejecucidn, al igual que las debilidades en
la construccién con las comunidades que permitiesen apropiarse de las normas. Para el
caso de la Isla de San Andrés los aspectos culturales son fundamentales en la construccion
normativa, especialmente por la cosmovisidon de sus habitantes frente al territorio y la
propiedad privada, estos dos aspectos definen en su gran mayoria la manera en la que se
ocupa el territorio.

Ahora bien, el andlisis que se presentara a continuacién se divide en cuatro componentes:
vigencia del plan actual, capacidad institucional, de reglamentacién y el expediente
municipal. Con esto se busca analizarlo desde diferentes variables; el expediente municipal
le hace un seguimiento a las politicas, estrategias, objetivos y proyectos y en él se incluye el
analisis de suficiencia, fines y medios. El Decreto 325 de 2003 no posee una linea base, por
lo cual no hay una bateria de indicadores que seguir y evaluar de forma precisa en la
implementacién del POT, por ello para este caso se utilizan métodos de calificacion que
combinan la construccidon y materializacién de proyectos o la percepcién comunitaria frente
al cumplimiento de politicas, objetivos y estrategias.

Segun la evaluacién realizada el porcentaje de ejecucion del plan es del 24%, sin embargo,
es valido aclarar que el 16% de los items evaluados corresponden a politicas, estrategias,
proyectos u objetivos que podrian estar en instrumentos sectoriales, de desarrollo o hacen
parte de procedimiento policivos de control.
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1 VIGENCIA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRRITORIAL DE
SAN ANDRES ISLA.

El proceso de revisidon y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial es la oportunidad para
qgue la isla de San Andrés actualice, precise o reoriente su modelo de ordenamiento de
acuerdo con las nuevas dinamicas territoriales en sus distintas dimensiones y a los cambios
en el sistema juridico. Lo anterior sustentado en contenidos de la Ley 388 de 1997, la Ley
810 de 2003, la Ley 902 de 2004, el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 y demas
disposiciones aplicables.

En efecto, el articulo 9 de la Ley 388 de 1997 define el Plan de Ordenamiento Territorial
como “un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones
y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del
suelo”. Donde su principal objetivo es la definicion del modelo de ordenamiento territorial,
mediante el cual se plasma la estructura urbano-rural e intraurbana del territorio para su
vigencia. De igual manera, se constituye una directriz para el desarrollo del territorio a nivel
social y econdmico, ya que se definen las acciones estratégicas y el plan para ejecutarlas,
asi se garantiza una cohesién en la planificaciéon

En resumen, constituye el acto administrativo que utilizan la isla, como entidad
fundamental de la division politico administrativa del Estado, para desarrollar la funcién
publica del urbanismo con la finalidad de mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
garantizandoles la proteccién de los derechos constitucionales relacionados con el acceso
a los servicios publicos y a la vivienda, la proteccién del espacio publico y de un ambiente
sano y materializando otros, de caracter fundamental, como la igualdad, mediante la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo territorial.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 388 de 1997 una de las finalidades de la funcién
publica del urbanismo es la de propender por “atender los procesos de cambio en el uso del
suelo y adecuarlo en aras del interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la
funcidn social de la propiedad a la cual le es inherente una funcidon ecoldgica, buscando el desarrollo
sostenible”. De lo anterior se advierte que la legislacion reconoce el caracter prospectivo del
ordenamiento del territorio y permite que sea revisado y adaptado a los cambios del
territorio y a las necesidades de sus habitantes.

Razén por la que en la misma ley se establece el periodo minimo de vigencia de los Planes
de Ordenamiento Territorial. Puntualmente, el articulo 28 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 120 del Decreto Ley 2106 de 2016, sefiala:

“ARTICULO 28. Vigencia y revision del plan de ordenamiento. Los planes de ordenamiento territorial
deberdn definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan su revision,
en concordancia con los siguientes pardmetros:
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1. El contenido estructural del plan tendrd una vigencia de largo plazo, que para este efecto se
entenderd como el correspondiente a tres periodos constitucionales de las administraciones
municipales y distritales.

2. Los contenidos de los componentes urbanos y rurales de mediano plazo tendrdn una vigencia
correspondiente al término de dos periodos constitucionales de las administraciones municipales.

3. Los contenidos urbanos y rurales de corto plazo y los programas de ejecucion regirdn durante un
periodo constitucional completo de la administracion municipal y distrital completo, habida cuenta
de las excepciones que resulten I6gicas en razon de la propia naturaleza de las actuaciones
contempladas o de sus propios efectos.

4. Las revisiones estardn sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacion y deberdn
sustentarse en pardmetros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en
las previsiones sobre poblacion urbana; la dindmica de ajustes en usos o intensidad de los usos del
suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte
masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de renovacion urbana; la
ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen impactos
sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como en la evaluacion de sus objetivos
y metas del respectivo plan.

No obstante, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo plan de
ordenamiento territorial, sequird vigente el ya adoptado.

5. Las autoridades municipales y distritales podrdn revisar y ajustar los Planes de Ordenamiento
Territorial o sus componentes una vez vencido el periodo constitucional inmediatamente anterior.

En las revisiones de los Planes de Ordenamiento se evaluard por los respectivos Alcaldes los avances
o retrocesos, y se proyectardn nuevos programas para el reordenamiento de los usos de servicios de
alto impacto referidos a la prostitucion y su incompatibilidad con usos residenciales y dotacionales
educativos.”

Lo anterior, conforme con lo establecido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado’ en el cual se analizé las vigencias de estos contenidos, asi:

“Sin embargo, y ante la pregunta pertinente de la consulta, se observa que la ley 1551 de 6
de julio de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, introdujo en su articulo 6° una modificacion que, por ser
de orden legal y posterior, prevalece sobre lo dispuesto por el articulo 118 del decreto
distrital 469 de 2003.

Dicha modificacion consiste esencialmente en que el Plan de Ordenamiento Territorial “serd
presentado” para revision ante el Concejo municipal o distrital cada 12 afios.

Dice asi la norma:

Articulo 6° ley 1551 de 2012: El articulo 3° de la ley 136 de 1994 quedard asi:

“ARTICULO 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

1 Concepto con nimero de radicaciéon 11001-03-06-000-2013-00397-00(2162) del 2 de septiembre de dos mil trece (2013)
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(...)

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera
especifica los usos del suelo en las dreas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las
leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el
uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los
planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial serdn presentados para revision
ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 aiios.

(...)” (Resalta la Sala).

La parte resaltada de la ley 1551 de 2012 permite hacer tres observaciones. En primer lugar,
la expresion “serd presentado” implica un mandato a las autoridades municipales
competentes para formular y adoptar la revision de los planes de ordenamiento territorial.
En sequndo lugar, el término de doce (12) afios, que en el articulo 2° de la ley 902 de 2004
se establecia “como minimo”, es ahora el término comun y uniforme para todos los planes
de ordenamiento territorial. (...)” (Subrayado fuera del texto original)

A su turno, el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015
sefiala:

“(...) Vigencia del plan de ordenamiento territorial. La vigencia del Plan de Ordenamiento
Territorial -POT- se establecerd de acuerdo con lo sefialado en el articulo 28 de la Ley 388 de
1997, modificado por el articulo 120 del Decreto Ley 2106 de 2019, o lo norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

PARAGRAFO. El anterior término corresponde al cumplimiento de la vigencia de largo plazo
del plan de ordenamiento territorial, durante tres periodos constitucionales completos”.

Concordante con lo anterior, la ley establece un periodo Unico y comun para todos los
planes de ordenamiento territorial de 12 afos, que en palabras del decreto reglamentario
deben coincidir con 3 periodos constitucionales completos.

¢ Concepto Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado 11001-03-06-000-2013-00398-00
(2162) del 2 de septiembre de dos mil trece (2013) (Vigencia POT de Bogota)
¢Cémo se
determina la * Articulo 6 de la Ley 1551 de 2012
vigencia del
POT? * Articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 120 del Decreto Ley 2106 de 2019.

¢ Articulo 2.2.2.1.2.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015.

Largo Plazo: una vigencia
minima equivalente a tres
(3) periodos

Mediano plazo: con una
vigencia minima de dos (2)
periodos constitucionales

de las administraciones

municipales y distritales

Corto plazo: un (1) periodo

constitucional de las
administraciones
municipales'y distritales

constitucionales de las
administraciones
municipales y distritales

Gréfico 1. Vigencias del Plan de Ordenamiento Territorial / Fuente Elaboracién Propia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 388 de 1997

Adicional a lo anterior, hay dos condiciones que determinan el proceso de revision del Plan
de Ordenamiento Territorial: 1) los componentes objeto de revisidn y 2) los motivos de la
revision.

En cuanto a la primera condicidon (componentes de onjeto vy revision), los componentes
objeto de revision, hay que tener en cuenta que la Ley 388 de 1997 y el Decreto Nacional
1077 de 2015, en sus articulos 6y 2.2.2.1.2.2 respectivamente, establecen que los tres tipos
de componentes que estructuran el Plan de Ordenamiento Territorial son: a) el
componente general, b) el componente urbano y c) el componente rural. Estos a sus vez,
se definen de la siguiente manera:

El componente general, definido por el articulo 12 de la Ley 388 de 1997, consta de los
objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo que permiten desarrollar el
modelo de ordenamiento planeado. Adicionalmente, consta del contenido estructural que
establece el desarrollo y concrecién de lo anterior.

Este tiene vigencia de largo plazoy, en virtud del articulo 28 de la Ley 388 de 1997, tiene un
término de tres periodos constitucionales de la administracion municipal.

El componente urbano, definido por el articulo 13 de la Ley 388 de 1997, es el instrumento
gue permite la administracién del desarrollo y la ocupacién del espacio clasificado como
suelo urbano y de expansion urbana. Este esta integrado por politicas de mediano y corto
plazo que tienen una vigencia de dos periodos constitucionales de administracion municipal
respectivamente, de acuerdo al articulo 28 de la Ley 388 de 1997.

El componente rural, definido por el articulo 14 de la Ley 388 de 1997, es el instrumento
gue garantiza la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera
municipal, el uso correcto del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro
de infraestructura y equipamientos basicos de servicio para los pobladores rurales. Este
componente también tiene una vigencia de dos periodos constitucionales.

Teniendo en cuenta las anotaciones anteriores, resulta claro que la revisién deba sujetarse
a lo que esté legalmente permitido de acuerdo a la vigencias de cada tipo de norma
urbanistica o componente.

Ahora bien, en cuanto a la segunda condicidén, esto es los motivos de la revision,
modificacion o ajuste. Asi tenemos:

La revisidn que se realiza cuando el término de vigencia del POT o de alguno de sus
contenidos ha vencido, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997,
se conoce como revisiéon ordinaria. Esta permite la revision de la totalidad de los
componentes y normas urbanisticas del POT, con el objetivo de actualizar su contenido a
las nuevas dinamicas territoriales y la demas disposiciones vigentes.
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La revision que se realiza por caso fortuito, fuerza mayor o especial interés publico,
conforme con lo sefialado en el Decreto Nacional 1077 de 2015.

Por iniciativa sustentada técnicamente por el Alcalde se conoce como modificacién
extraordinaria.

. . - Por iniciativa del Alcalde Municipal o Distrital y en el comienzo del periodo
Revisién y Articulo constitucional de éste.
ajuste por 2.2.21.2.6.1 del _ Reyision y ajuste de los contenidos del largo (12 afios), mediano (8 afios) y corto
vencimiento Decreto  Nacional plazo (4 afios), siempre que haya vencido el término de vigencia de cada uno de
de vigencia 1077 de 2015 estos contenidos.
- Se haran por los motivos y condiciones contemplados en los mismos planes de
ordenamiento territorial.
- Deben sustentarse en
con:

i dicad, Myt

de seguimi

- Cambios significativos en las previsiones sobre poblacién,
- Dinamicas de ajuste en usos de suelo o intensidad de los usos del suelo.

la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de
transporte masivo, infraestructuras, expansién de servicios publicos o
proyectos de renovacién urbana;

- La ejecucién de proy de infr tructura regional o metropoli
que g sobre el order del territorio municipal o
distrital,

Los resultados de seguimiento y evaluacién de los objetivos y metas del
respectivo Plan.

Procede de manera excepcional.
articulo Podra iniciarse en cualquier momento.
excepcional 2.2.21.2.6.1 del - Pueden revisarse el POT o ajustarse cualquiera de sus contenidos.

Revision y Paragrafo del
ajuste por
motivos de

interés Decreto  Nacional - Los motivos de excepcional interés publico corresponden con:
publico 1077 de 2015
- La decl. ia de d o calami publlca de que trata el capitulo \'
de la Ley 1523 de 2012, que se d de la de uno
0 varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales.
Ante la ia de desastre o calamidad publica, los - Los resultados de estudios técnicos detallados sobre
trimites de concertacion interinstitucional y consulta wulnerabilidad y riesgos que justifiquen: la recalificacion de areas de riesgo
ciudadana del proyecto de revision podran ser - ble y/o el Wl de otras condiciones de restriccién que
autoridades competentes. ante las y se requieran diferentes de las originalmente adoptadas en el Plan de
s - Ordenamiento Territorial vigente.
rti - La ini 5
Articulo La iniciativa es del Alcalde Municipal o Distrital, siempre que se demuestre y
Modificacién soporten en estudios técnicos los motivos que dan lugar a la modificacion.
Excepcional 2.2.21.26.2  del
pe D t Nacional - Permite modificar alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter
de Normas acrelo aciona estructuras o general del POT.
Urbanisticas 1077 de 2015

- La modificacién debe asegurar la consecucion de los objetivos y estrategias
territoriales de largo y medi plazo definitivas en los p ites general,
urbano y rural del POT.

- Se puede emprender en

La modificacién excepuonal de estas normas se sujetara en todo a las

previsiones vigentes en el Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la

jerarquia de p lencia de los p tes, idos y demas normas
urbanisticas que lo integran.

A traves de una modlﬁwcnon exoepaonal no se pueden modificar los objetivos y
de largo y plazo definidas en los General,

Urbano \ y Rural del Plan de Ordenamiento Territorial.

- Las modificaciones excepcionales de norma urbanistica no podran ampliar los

términos de vigencia de los planes de ordenamiento territorial ni las de sus

componentes o contenidos.

Gréfico 2. Tipos de revisién y modificacién de Planes de Ordenamiento Territorial / Fuente: Elaboracién
propia a partir de la Ley 388 de 1997 y el Decreto Unico 1077 de 2015

Procedimiento para aprobar y adoptar las revisiones.

El articulo 2.2.2.1.2.3.5 del Decreto 1077 de 2015, establece el procedimiento que se debe
seguir para la revisién y modificacién de los Planes de Ordenamiento Territorial:

“Todo proyecto de revision o modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de sus
contenidos, se someterd a los mismos tramites de concertacion, consulta y aprobacion previstos en
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el articulo 24 modificado por el pardgrafo 6 del articulo 1 de la Ley 507 de 1999 y el articulo 25 de la
Ley 388 de 1997.

Cuando los municipios hayan adoptado su Plan de Ordenamiento Territorial - POT por primera vez,
se entenderd que los siguientes proyectos corresponden a la revision o modificacion del mismo, para
los cuales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 810 de 2003 transcurridos
noventa (90) dias calendario desde la presentacion del proyecto de revision o modificacion del Plan
de Ordenamiento Territorial - POT o de alguno de sus contenidos al concejo municipal o distrital sin
que este apruebe, el alcalde podrd adoptarlo por decreto.

Ante la declaratoria de desastre o calamidad publica, los tramites de concertacion interinstitucional
y consulta ciudadana del proyecto de revision podrdn ser adelantados paralelamente ante las
instancias y autoridades competentes.

PARAGRAFO. No se someterd a consideracion del concejo municipal o distrital el proyecto de Plan
de Ordenamiento Territorial - POT sin haber agotado los trdmites correspondientes ante cada una
de las instancias de concertacion y consulta previstas en la Ley 388 de 1997”.

Entonces, es necesario seguir el procedimiento definido en los articulos 24 y 25 de la Ley
388 de 1997, que se puede esquematizar de la siguiente manera:

Formulacidn. Es la etapa en la que, por iniciativa del Alcalde, se comienza el desarrollo de
la revisiéon del POT, hasta llegar a unos nuevos documentos que sustentan la versiéon
revisada de este. Le corresponde al Alcalde municipal, a través de las oficinas de planeacién
o de la dependencia que haga sus veces, coordinar la formulacién oportuna del proyecto
del Plan de Ordenamiento Territorial, y someterlo a consideracién del Consejo de Gobierno.

Concertacion y Participacion. Esta es la etapa en la cual el proyecto de POT revisado debe
ser socializado con la comunidad y concertado con las autoridades competentes. Esta etapa
se desarrolla en cuatro (4) momentos:

Concertacion con la Autoridad ambiental correspondiente. El proyecto de revisiéon se
debe someter para aprobacién de la corporacién ambiental, para este caso concreto se
trata de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible CORALINA, en lo concerniente a los
asuntos exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de acuerdo con
lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo cual dispondra
de treinta (30) dias; solo podra ser objetado por razones técnicas y fundadas en los estudios
previos. Esta decision serd, en todo caso, apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente.

Concertacion con la Junta Metropolitana. San Andrés no hace parte de un drea
metropolitana, por tanto, esta parte del procedimiento no es exigible.

Concertacion con Ministerio de Defensa
El Ministerio de Defensa cuenta con infraestructura militar y de policia. Por consiguiente,
en virtud de lo sefialado en el numeral 14 del articulo 8 de la Ley 388 de 1997, modificado
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por el articulo 27 de la Ley 2079 de 2021, y en el Auto del 6 de septiembre de 2018 proferido
por el Consejo de Estado en el proceso con radicado 50001-23-33-000-2017-00148-01, se
debe adelantar el proceso de concertacién con dichas autoridades, respecto de la
identificacion y localizacion de los suelos para la infraestructura militar y policial estratégica
basica para la atencidon de las necesidades de seguridad y de Defensa Nacional.

A continuacién, se identifican los predios del Ministerio de Defensa, y sobre los
cuales se debe adelantar la respectiva concertacion:

Imagen 3. Suelo Fuerzas Militares - Isla de San Andrés / Construccién propia
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De igual manera, se encuentra la Base de la Fuerza area Colombiana, como se
muestra a continuacion:

LEYENDA
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Imagen 4. Suelo fuerza aérea - Isla de San Andrés / Construccidn propia

Instancias de consulta democratica y de participacion comunitaria. Durante los procesos
a los que se refieren los puntos 2.1. y 2.2., se deberan adelantar los procesos de consulta
democratica y de participacion comunitaria. Esta etapa se fundamenta en los articulos 4 y
22 de la Ley 388 de 1997 que fomenta la participaciéon ciudadana y comunal de los
pobladores y sus organizaciones. De acuerdo a la Ley, el objetivo de este procedimiento es
asegurar la eficiencia de las politicas publicas respecto a las necesidades y aspiraciones de
los diversos sectores de la vida econédmica y social.

Consejo Territorial de Planeacion. Una vez revisado el proyecto por las respectivas
autoridades ambientales y metropolitanas, en los asuntos de su competencia, se sometera
a consideracion del Consejo Territorial de Planeacion, instancia que debera rendir concepto
y formular recomendaciones dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

Presentacion al Concejo Municipal. El proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial, como

documento consolidado después de surtir la etapa de la participacién democratica y de la
concertacién interinstitucional de que trata el articulo precedente, sera presentado por el
Alcalde a consideracidn del concejo municipal, dentro de los treinta (30) dias siguientes al
recibo del concepto del Consejo Territorial de Planeacidn. En el evento de que el concejo
estuviere en receso, el alcalde deberd convocarlo a sesiones extraordinarias.
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Adopcion de Plan de Ordenamiento. Habiéndose surtido todo el proceso anterior, el
Concejo Municipal procedera a estudiar la propuesta de revision del Plan de Ordenamiento
Territorial, para lo cual debera:

e Celebrar un cabildo abierto, previo a su estudio y andlisis, conforme con lo
establecido en el articulo 81 de la Ley 134 de 1994.

e Dar respuesta escrita y razonada a los planteamientos y solicitudes ciudadanas de
conformidad con el articulo 87 de la Ley 134 de 1994.

e Estudiar el proyecto de revisidon con todos sus documentos de soporte.

e Podrd proponer modificaciones, sin embargo toda modificacién propuesta por el
concejo debera contar con la aceptacion de la administracién.

e Adoptar decision respecto al proyecto de revisidn, el cual se adoptara mediante
acuerdo o decreto, segun las condiciones de Ley.

Este procedimiento se puede resumir de la siguiente manera:

CONCERTACION Y CONSULTA APROBACION
PROYECTO DE REVISION
......... »  CONCERTACION
AR
TEMAS S
CONCERTADOS
NO CABILDO ABIERTO
LEY 507 DE 1999
PRONUNCIAMIENTO
— CONCEPTO
CONSEJO TERRITORIAL
DEPLANEATIM PRESENTACION AL
CONCEIO MUNICIPAL
PARTICIPACION CIUDADANA ADOPCION
CONCEJO MUNICIPAL
30 dias* 30 dias* 30 dias* 30 dias* 90 dias calendario

* gias hébiles.

Gréfico 5. Procedimientos para la aprobacion. Territorial / Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-
Guia ABC de los POT.

De igual manera, debe destacarse la necesidad de los siguientes actores claves dentro del proceso:
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Proceso de toma de las Revisién y concertacién de Rinde concepto y
decisiones  para el los asuntos exclusivamente recomendaciones. | 6 | [|reeeeeeeeeeeeeeeees 1
i itori i Representan a la sociedad . . H
ordenamiento del territorio ambientales. P! Cabildo Abierto |
H

que se traducen en los civil en la planeacion !
componentes y contenidos del desarrollo S |
O Q O,
Seguimiento y q q N Corpomcién " f hq
oo Formulacién Consejo de Gobierno  Auténoma Regional o  Junta Metropolitana Concejo Municipal
~ - Autoridad Ambienta o

Recoleccion y  andlisis

continuo de informacion

para adelantar la medicion Maxima instancia de Vigilara su armonia
anual del estado de avance politica y con los planes y
de la ejecucion de los coordinacién Distrital directrices

programas y proyectos, de metropolitanas,  en
la implementacion de las los asuntos de su
normas urbanisticas y la competencia

consolidacién del del
de ocupacién.

Participacién democrética (articulo 4 de la Ley 388 de 1997) !

Gréfico 6. Procedimientos para la aprobacion de la revision / Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley
388 de 1997 y el Decreto Nacional 1077 de 2015

Documentos producto de la revision.

Los documentos para la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial se
encuentran sefialados en el articulo 2.2.2.1.2.3.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015:

“ARTICULO 2.2.2.1.2.3.1 Documentos para la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial.
El proyecto de revision general del Plan de Ordenamiento Territorial - POT por vencimiento de la
vigencia de largo plazo estard conformado por los documentos sefialados en el articulo 2.2.2.1.2.2.1,
y adicionalmente por el documento de sequimiento y evaluacion”.

A su vez, el articulo 2.2.2.1.2.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 sefiala:

“ARTICULO 2.2.2.1.2.2.1 Documentos. El proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial - POT estd
conformado por los siguientes documentos, sin perjuicio de aquellos que sean necesarios para la
correcta sustentacion del mismo, los cuales serdn presentados para adelantar el tramite ante las
instancias de concertacion, consulta, aprobacion y adopcion:

1. Diagndstico y su cartografia.

2. Documento técnico de soporte (DTS) que contiene (i) los componentes general, urbano y
rural, (i) los programas y proyectos, (iii) los Instrumentos de gestion y financiacion, (iv) el
programa de ejecucion y la (v) la cartografia

3. Proyecto de Acuerdo: Es la propuesta de acto administrativo mediante el cual se adoptard
el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, su estructura coincidird con la del Documento
Técnico de Soporte y lo aprobard en toda su extension incluida su cartografia
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4. Documento resumen: Es el documento con la explicacion diddctica de los problemas
existentes y las propuestas para resolverlos que corresponden a las decisiones adoptadas en
el Acuerdo. Debe incluir una breve descripcion de la realizacion de las instancias de consulta
y concertacion, asi como de la participacion ciudadana. Se emplea como medio de
divulgacion y socializacion”.

1.1 MOTIVOS DE LA REVISION

Una vez realizado el recuento de las actuaciones a seguir, se continuard con la explicacién
de los principales motivos de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de San Andrés
Isla.

Motivos de revision del Plan de Ordenamiento Territorial de San Andrés Isla.

El articulo 28 de |la Ley 388 de 1997, establece que el término de vigencia para el contenido
estructural es de largo plazo, lo que se relaciona a tres (3) periodos constitucionales
vigentes. De igual manera, la Ley 1551 de 2012 introdujo modificaciones frente a este
procedimiento, al establecer que las autoridades municipales competentes deben formular
y adoptar la revisiéon de los planes de ordenamiento territorial cada doce (12) afos,
definiendo un término comun y uniforme para todos los planes de ordenamiento territorial.

Con fundamento en las consideraciones, se tiene pues que el Plan de Ordenamiento
territorial de San Andrés Isla fue adoptado mediante el Decreto 325 de 2003.
Posteriormente, se han expedido los siguientes actos administrativos relacionados con el
Plan de Ordenamiento Territorial:

Tabla 1. Actos Administrativos del Plan de Ordenamiento Territorial de San Andrés Isla

Acto Administrativo

Contenido

Decreto 106 de 2004

Reglamentaron y adoptaron las Unidades de Planificacion Insular (UPIs) contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Ordenanza 013 de 2006

Modificé el Decreto 325 de 2003, relacionado con los proyectos estructurantes del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Decreto 363 de 2007

Complementa y ajusta las Unidades de Planificacion Insular (UPIs)

Circular 001 de 2009

Emite pronunciamiento respecto de la licencia de construccion en la modalidad de obra nueva para el
predio 01-00-0207-0004-000

Circular 001 de 2011

Llena vacios respecto de la Unidad de Planificacion Insular — UPI R11

Circular 001 de 2017

Aclara la aplicacién del Sistema de Equipamientos del Plan de Ordenamiento Territorial

Circular 002 de 2017

Identifica los cuerpos de aguas en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial

Como puede observarse, en términos generales, el Plan de Ordenamiento Territorial de San
Andrés Isla adoptado mediante Decreto 325 de 2003 ya ha cumplido su vigencia, por
consiguiente se debe adelantar el proceso de revision general por vencimiento de sus
contenidos.
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Justificacion Juridica de la revision

Linea de tiempo para la revisién 2003-2015 T ST
pop ¢ Revisién General del POT
largoPlazo e
Componente General
v Mediano Plazo
Componente Urbano
v Corto Plazo y Rural
Componente Urbano y Rural
v 2003-2007 v 2003-2012
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o~ fad < -
gl 8 g | 218l s|5|¢8 g g g g Sl 21818 8
S 3 IRl 8] 8|8 < g S g S Sl ]8)] 8§
3 s s s 3 3 3 3 3 3 s 3 3 g 3 3 3
1 s s | 8| 8| 8| ¢ g g g g g s 188 &
2 e c c e e e c c e < 2 c 2 2 e <
o : : : o o o o o o : o o @ @ o o
3 o ° o 3 3 3 3 3 3 ° 3 3 3 3 K] 3
- el Lol - - - - - - - - - - - - - -
»
,,,,,,,,,, ‘ >
Adopcién ! RN, AR
POT !

: i ! Vencimiento de los |
"""""" ' contenidos del POT |

fa.  Unmandato a las autoridades municipales competentes para formular y adoptar la revisién de los planes de ordenamiento territorial.

+b.  Eltérmino de doce (12) afios, que en el articulo 2° de la ley 902 de 2004 se establecia “como minimo”, es ahora el término comun y uniforme :
para todos los planes de ordenamiento territorial. H

Gréfico 7. Vigencia de los contenidos del POT de San Andrés Isla / Fuente: Elaboracién propia a partir de la
Ley 388 de 1997

Si en gracia de discusion se considerara el termino de vigencia establecido en el articulo 8
del Decreto 325 de 2003, el mismo se encontraria vencido, en tanto que éste tenia vigencia
hasta el 2020. La vigencia de los contenidos es la siguiente:

COMPONENTE VENCIMIENTO

Politicas y Estrategias de largo plazo — Componente General Diciembre 2019
Contenido Estructural Diciembre 2019
Contenido General de mediano Plazo Diciembre 2011
Contenido Urbano y Rural de mediano plazo Diciembre 2011
Contenido Urbano y Rural de corto plazo Diciembre 2007

Tabla 1. Vigencia de los contenidos del Decreto 325 o POT / Fuente. Informacion construida a partir del
informe remitido por la Secretaria de Planeacién

En efecto, el legislador consciente de la mutabilidad de las relaciones territoriales,
establecié que los contenidos de los Planes de Ordenamiento Territorial deben ser
actualizados a medida que la norma iba avanzando en el cumplimiento de los objetivos, con
la finalidad de dar respuesta a las problematicas derivadas de su aplicaciéon, los nuevos
fendmenos sociales y los cambios en la normatividad que orientan su contenido.

Acorde con estas consideraciones, resulta claro que nos encontramos frente a una revision
de tipo ordinario, es decir, motivada por la expiracién del término de vigencia.
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Por ende, en la revisién que se adelantara podran ser revisadas, actualizadas, modificadas
y precisados todos sus componentes (general, urbano y rural) y normas urbanisticas
(estructurales, generales y complementarias).

1.2 NECESIDAD DE ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL A LA NUEVA
NORMATIVIDAD.

Tras la formulacion del Plan de Ordenamiento mediante Decreto 325 de 2003, han
aparecido un gran nimero de normas que han modificado la Ley 388 de 1997 o que han
desarrollado diferentes tematicas o aspectos en materia de ordenamiento territorial. Esto
conlleva necesariamente un proceso de actualizacion en los requerimientos, contenidos e
instrumentos aplicables para el ordenamiento territorial de San Andrés Isla.

En tanto que el Plan de Ordenamiento Territorial no es sino un instrumento técnico juridico
emanado de aquella ley, la suerte de lo principal lo sigue lo accesorio, por tanto este
también debe reflejar los cambios que en ella se realicen. Y esto conlleva a la oportunidad
para que en la revisién estructural se actualicen, modifiquen y/o eliminen los contenidos
del Plan de Ordenamiento Territorial que se han variado, actualizado o reenfocado dentro
del sistema juridico colombiano.

Asi las cosas el Plan de Ordenamiento Territorial debe ser actualizado en las siguientes
materias:

La expedicion de la Ley 1454 de 2011, por medio de la cual se expide la Ley orgéanica de
ordenamiento territorial.

Incorporacion de riesgos ambientales en el POT de acuerdo a la Ley 1523 de 2012, el
Decreto Ley 019 de 2012 y recientemente mediante el Decreto Nacional 1807 de 2014,
compilado éste ultimo en el Decreto Nacional 1077 de 2015. Estas normas establecen las
condiciones para incorporar gradualmente dicha gestion de riesgos en la revisién de
contenidos de mediano y largo plazo de los POT o en la formulacidn de nuevos planes.

Incorporacion de las nuevas medidas sobre manejo rural de acuerdo al Decreto Nacional
los decretos 3600 de 2007, compilado en el Decreto Unico 1077 de 2015, vy la Ley 1469 de
2011.

Incorporacion de suelo para la construccidn de Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda
de Interés Prioritario (VIP) de acuerdo a la Ley 1537 de 2012 y el Decreto Nacional 075 de
2013, compilado en el Decreto Unico 1077 de 2015
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La incorporacion de nuevos determinantes ambientales, como el Plan de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas, en virtud del Decreto Nacional 1640 de 2012, compilado en el Decreto
Unico 1077 de 2015

Las modificaciones en materia de sanciones urbanisticas introducidas por la Ley 810 de
2003, que fueron posteriormente actualizadas por la ley 1801 de 2016.

Las nuevas medidas que modifican la forma de formular planes parciales de acuerdo al
Decreto Nacional 2181 de 2006, compilado en el Decreto Unico 1077 de 2015

Actualizar el modelo de suelo suburbano en virtud del Decreto Nacional 3600 de 2007 y el
Decreto Nacional 4066 de 2008, compilados también en el Decreto Unico 1077 de 2015.

1.3 NECESIDAD DE AJUSTAR LOS CONTENIDOS DEL ACUERDO A LA LEY 388 DE 1997.

Los Planes de Ordenamiento Territorial de primera generacion emanados de la Ley 388 de
1997, se circunscriben en la historia nacional como uno de los primeros proyectos para
racionalizar el uso del suelo y planear el desarrollo de los centros poblacionales. Sin
embargo, el proceso de formulacion e implementacién de los POT estuvo rodeado por
distintas situaciones que permitieron identificar otras problemdticas que surgen a partir de
la aplicacion de la ley.

El proceso de revision y ajuste del POT es la oportunidad para que el municipio actualice,
precise o reoriente su modelo de ordenamiento de acuerdo a las nuevas dindmicas
territoriales en sus distintas dimensiones y a los cambios en el sistema juridico. Es necesario
aprovechar la revisién para ajustar los contenidos del POT de San Andrés Isla a los objetivos
y disposiciones de la Ley 388 de 1997 y demas disposiciones concordantes, con fundamento
en la experiencia generada a partir de sus diecisiete (17) anos de vigencia.

Ajustar el Plan de Ordenamiento Territorial a las nuevas dinamicas territoriales.

El derecho esta en funcién de la reflexion de las necesidades sociales, por tanto debe
avanzar a la par de estas. Esto también debe ocurrir en el marco de los planes de
ordenamiento territorial y en general de las dindmicas territoriales.

A medida que el municipio avanza en sus politicas territoriales, se subsanan algunos
problemasy se hacen evidentes otros nuevos. Por esto, el POT debe adaptarse a los cambios
gue han surgido en el territorio, y la mejor oportunidad para hacerlo es en la revision
estructural del mismo. De esta manera, se actualiza el instrumento de ordenacidn territorial
y se asegura que pueda cumplir con las metas en el contenidas.

Estas nuevas dinamicas, las hemos asociado en cuatro (4) grandes determinantes que a
continuacion se enuncian:
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Determinantes ambientales y de gestion del riesgo de Desastres.

Con la expedicion del Decreto 1232 de 2020, que adiciona y modifica lo relacionado a la
planeacién del ordenamiento territorial del Decreto Unico 1077 de 2015, establece la
necesidad de elaborar un diagndstico de la dimensidn ambiental a partir de la informacién
de determinantes ambientales establecidos en el articulo 10 de |la Ley 388 de 1997, para lo
cual es necesario la actualizacion de las determinantes ambientales requeridas para la
formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial.

El Gobierno Nacional en consideracién a las particularidades del Departamento del
Archipiélago; decidio que San Andrés, Providencia y Santa Catalina como Reserva de
Biosfera en el marco del Programa MAB de la UNESCO denominada Reserva de Biosfera
—Seaflower- deberd articular todos los instrumentos ambientales bajo la figura del
POMIUAC; mediante el Decreto 415 de 2017, el cual adiciond un capitulo al Decreto 1076
de 2015, cuyo encabezado dispone, “Por el cual adiciona al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, un Capitulo 3 en el que se establece el Plan de Ordenacion y Manejo Integrado
de la Unidad Ambiental “tera —-POMIUAC Caribe Insular, en el Departamento Archipiélago
de San Andrés. Providencia” y Santa Catalina”. Y entendiendo la prelacion de este
instrumento sobre el POT, es deber desarrollar un instrumento que contemple y se articule
con esta declaratoria.

Aunado a ello, la Junta Departamental de Pesca y Acuicultura, como organismo publico
ejecutor de la politica pesquera nacional en el Area del Departamento Archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa Catalina mediante el Acuerdo No. 002 del 28 de junio de 2019,
determind las zonas del Departamento Archipiélago que se destinardn con exclusividad a la
pesca artesanal dentro del Area Marina Protegida (AMP) de la Reserva de Biosfera
SEAFLOWER, acuerdo que también debe estudiarse y articularse a la planeacion del
territorio.

Igualmente, por lo acontecido en el 2020, el Gobierno Nacional, a través del Decreto 1472,
del 18 de noviembre de 2020, declard la existencia de una situaciéon de desastre en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y sus cayos, por el
término de 12 meses, prorrogables hasta por un periodo igual, situaciones no previsibles en
el 2003, que altera en gran medida la concepcién de riesgos previstos en el Archipiélago y
gue serian justificaciones en su momento para una revision extraordinario del POT.

En el articulo 4 del mencionado Decreto se establecid el Plan de Accién Especifico, asi:
“Conforme lo determina el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres procederd a elaborar, con base en el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres un Plan de Accidn Especifico para el manejo de la situacion
de desastre de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012. En
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al Pardgrafo 1. Sobre los lineamientos generales para el manejo de la situacion de desastre,
incluyeron el Ordenamiento territorial como una linea del Plan de Accion”. Articulo que
reafirma la necesidad de revisién e inclusion.

Determinantes Econdmicas

De acuerdo al informe del seguimiento del POT por parte de la Secretaria de Planeacién se
reconocid que la determinante econdmica no se desarrollé sobre el modelo de
ordenamiento territorial en el Decreto 325 del 2003. Se indicé que en el 2019 se realizd la
actualizacion del diagndstico econdmico y productivo con un enfoque hacia el sector
turismo. Sin embargo, a partir del Decreto Nacional 1232 de 2020, es necesario incorporar
a este diagnéstico:

e Estructura predial, andlisis y tamano de los predios

e Actividades econdmicas que se desarrollan en el territorio por sectores: primario,
secundario y terciario

e Potencialidades y restricciones del desarrollo econdmico en la isla por sectores
(primario, secundario y terciario).

e Empleo generado por cada uno de los sectores.

e Importancia de la economia local en el contexto regional, nacional e Internacional

Determinante Regional — Institucional

De igual manera en el mismo informe realizado por la Secretaria de Planeacion, se
contempld que la determinante Regional compuesta por el manejo del territorio por
razones de insularidad, la variable poblacional y la doble militancia de la Isla de San Andrés
como entidad territorial de caracter Municipal y Departamental desarrolla de fondo los
aspectos conceptuales que caracterizan el territorio archipiélago, y estos elementos no se
evidencian en el POT de 2003.

Por su parte un aspecto primordial a considerar es la variable poblacional, que cuenta con
el Registro poblacional del DANE 2014 cuyo andlisis comparativo con las versiones
anteriores y las variables sociales del componente enlistan otras razones de peso para la
actualizaciéon del POT.

Determinante Sociocultural
La determinante sociocultural adquiere en esta revision vital importancia. El enfoque raizal
se desarrolla de manera transversal para todos los componentes respecto a todos y cada

uno de los insumos que lo integran, configurando la determinante raizal.

El Congreso de la Republica, mediante la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un Nuevo Pais” en su articulo 131, ratificado
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por la Ley 1955 de 2018 establecié el compromiso de configurarla como una determinante
y en consecuencia darle prelacién.

Mediante la resolucién 351 del 15 de octubre de 2020, el Ministerio del Interior inscribe el
Raizal Council en el Registro Unico Nacional De Organizaciones Y Concejos Comunitarios De
Las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales, ademas de
reconocerles la personeria juridica.

Determinante Fisico Urbano-Rural

El plan de Ordenamiento Territorial esta en mora de incluir las determinantes del Decreto
1069 de 2009 que establece las condiciones para el calculo del indice de ocupacién en las
areas de desarrollo restringido en suelo rural; asi como la aplicacion de los Decretos
Municipales; 097 de 2006, 3600 de 2007 y 4066 de 2008 en relacién con el indice de
ocupacion.

De igual forma, contemplar el impacto del fallo de la Corte Internacional de Justicia de la
Haya de fecha 19 de Noviembre de 2012, el cual delimité la frontera maritima entre
Colombia y Nicaragua, modificando los limites histéricamente existentes en considerable
detrimento social y econdmico para el Archipiélago.

Por ultimo, unas importantes conclusiones a las que llegd la Secretaria de Planeacién una
vez realizado el seguimiento del POT de 2003, en el ano 2020; las politicas del Plan de
Adaptacién al Cambio y Variabilidad Climatica no se incorporaron al ordenamiento
territorial. De igual manera, se encuentra también la importancia de revisar las politicas de
asentamientos sobre el borde costero, altamente afectado por el aumento de nivel del mar,
erosidn costera y ciclones tropicales, toda vez que no se cuenta con insumos importantes y
obligatorios para el Plan de Ordenamiento Territorial, como son:

- Determinantes ambientales actualizadas.

-Plan de Ordenamiento y Manejo Integral de las Areas Costeras -POMIUAC.

También se encontrd desarticulacion entre el Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes
de Desarrollo Departamental y el Modelo de la Reserva de la Biosfera Seaflower, dado que
los dos instrumentos correspondes a sectores diferentes y con metodologias que no son
similares, por lo cual su articulacion es compleja en términos de gestiéon de los dos
instrumentos.

Y por otra parte, el crecimiento exponencial del turismo entre 2015-2019, dejé en evidencia
las falencias de articulacion entre los modelos de desarrollo y ordenamiento territorial. El
incremento de alojamientos alternativos en el sector rural, dejo entre ver la necesidad de
servicios y equipamientos.
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A su vez, la Secretaria identificé que se debe incorporar el enfoque raizal como un
determinante transversal a todos los componentes del ordenamiento territorial.

Una de las problematicas que se hicieron evidentes con la crisis provocada por el COVID-19
fue la necesidad de mejorar la infraestructura de equipamientos a nivel barrial, asi como los
instrumentos de movilidad que permitan a la comunidad acceder a los minimos
constitucionalmente protegidos.

La conectividad y el acceso a internet se convirtio en un servicio fundamental para el
desarrollo social y econdmico de la isla, sin embargo, existen barreras que limitan el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y el mejoramiento del servicio.

Otra de las anotaciones de la entidad, fue la evidencia de que en el diagndstico realizado en
2019 hizo falta una sintesis que incluyera las conexiones o transversalidad entre las
dimensiones y que facilitara el analisis de necesidades, problematicas y potencialidades
para la actualizacion del modelo de ordenamiento territorial.

En conclusion, hay aspectos innegables que han variado las condiciones en las cuales se
construyé el Decreto 325 del 2003 y demuestran lo imprescindible de su actualizacion,
aunado a ello, segun el articulo 28 de la ley 388 de 1997 ya se encuentran vencidos los
términos de cada uno de los componentes del POT de San Andrés, que actualmente es el
qgue rige el Archipiélago. De igual manera, el principal objetivo de los instrumentos de
planificacion es mutar de acuerdo a las variables del territorio en aras de planificar un
crecimiento medido que garantice los derechos fundamentales y constitucionales de sus
habitantes.
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2 Analisis institucional

El articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto Nacional Unico Reglamentario 1077 de 2015,
modificado por el Decreto Nacional 1232 de 2020, sefala que en la etapa de diagndstico se
debe adelantar un anilisis de las capacidades institucionales requeridas para la elaboracion
del Plan de Ordenamiento Territorial.

Para tal efecto, se entiende que el andlisis de las capacidades institucionales esta definido
como la agrupacion de elementos (instituciones, sistema normativo, administrativo y de
gobierno) de decision politica y administrativa que representan la estructura y el manejo
del poder (especialmente del Estado) para dirigir y orientar la continuidad y el cambio de
todos los demas sistemas. Este expresa el ejercicio de poder politico de estado en un
territorio. Es aqui donde se manifiestan las relaciones entre gobernantes y gobernados.

La revision del sistema politico-administrativo, de cara al proceso de revisién del POT
permite establecer y determinar la necesidad de realizar ajustes al funcionamiento y
competencias de las entidades y dependencias que conforman la administracion.

2.1 Organizacion Administrativa

La organizacion administrativa esta integrada por los entes del poder ejecutivo que habran
de realizar las tareas que conforme a la constitucién y demas disposiciones son aplicables.
En los siguientes numerales se presenta la organizacion administrativa del Departamento
de San Andrés a partir de su estructura organica departamental.

Lo anterior, considerando que mediante Decreto 227 de 2012 “se adopta la estructura
orgdnica de la Administracion Central de la Gobernacidn del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina" se establecidé la Estructura Administrativa del
Nivel Central del Departamento de San Andrés y se fijaron sus respectivas funciones.
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DESPACHO DEL
GOBERNADOR

. Oficina de Control Ofician de Control Ofician de Prensa y Ofician de Control de
Oficina Juridica A o N .
Interno de Gestion Interno Disciplinario Comunicaciones Circulaciény

Reisdencia- OCCRE

Secretarfa Privada Secretarfa de Secretaria de i Secretaria de Secretaria de
Planeacion Hacienda H secretaria de Salud Educacién Agricultura y Pesca

Secretaria de Secretaria De Secretaria de Secretaria de
Secretaria de Turismo

Secretarla General Gobierno Desarrolio Social Movilidad Infraestructura

Secretaria de Servicios
Publicos y Medio
Ambiente

Secretaria de Deporte

y Recreacién Secretaria de Cultura

Gréfico 8. Estructura orgénica del sector central / Fuente Elaboracién Propia a partir del Decreto 227 de
2012.

Ahora en lo que respecta a las funciones y lo relacionado con el Plan de Ordenamiento
Territorial, las secretarias si bien deben propender por un trabajo conjunto, aquellas que
tienen dentro de sus funciones explicitamente colaborar en acciones tendientes al
ordenamiento territorial son las que se enuncian a continuacién:

2.1.1 Secretaria de Planeacion

Conforme con el numeral 6 del articulo 17 del Decreto 227 de 2012 la Secretaria de
Planeacion debera

“6. Promover el desarrollo integral del territorio a través del planeamiento fisico,
socioeconomico, administrativo y financiero; articulando los procesos de
planificacion nacional, departamental y municipal.

A su vez, el numeral 15 expresamente sefiala que le corresponde
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“15. Coordinar la elaboracion, ejecucion y sequimiento del Plan de Ordenamiento
Territorial en el Departamento y recomendar los ajustes o modificaciones que sean
necesarios; estableciendo los elementos bdsicos que comprendan la planificacion del
desarrollo social, econémico, ambiental y cultural de la sociedad y su proyeccion
espacial, garantizando el desarrollo de los asentamientos humanos de las islas en los
aspectos habitacional, de servicios publicos y de las operaciones y actuaciones
urbanas integrales para facilitar el acceso de la poblacion a una vivienda digna”.

En el numeral 18 se indica:

"18. Formular y ejecutar la politica departamental de vivienda de manera que la
misma guarde armonia con los objetivos fijados en las normas de ordenamiento
territorial, en los planes de desarrollo y en los demds instrumentos que orientan la
gestion de este sector de la Administracion Departamental”.

Por ultimo, en el numeral 19 del articulo en mencion se establece que a esta le corresponde:

“19. Ejercer la vigilancia y control sobre las construcciones y obras que se desarrollen
en la isla de San Andrés Isla, de conformidad con la ley 388 de 1997 y el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Como puede observarse, la Secretaria de Planeacién es la principal entidad que tiene a su
cargo los temas relacionados con la elaboracién, ejecucion y seguimiento del Plan de
Ordenamiento Territorial en el Departamento y recomendar los ajustes o modificaciones
que sean necesarios.

Sin embargo, se le asignan funciones de vigilancia y control sobre la ejecucién de
construccion y obras que se desarrollan en la isla, que conforme con el marco normativo
vigente, en especial la Ley 1801 de 2016, corresponde a un tema a cargo de los inspectores
y corregidores de policia.

Deben revisarse estas funciones y analizar la posibilidad de reglamentar, en el marco de las

disposiciones establecidas en la Ley 1801 de 2016, la asignacion de competencias en
materia de control urbano.

2.1.2 Secretaria de Hacienda
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Las funciones de la Secretaria de Hacienda se sefialan en el articulo 18 del Decreto 227 de
2012. Aunque no existen funciones expresamente relacionadas con el ordenamiento
territorial, lo cierto es que esta dependencia debe actuar de manera coordinada con la
Secretaria de Planeacién y con la Secretaria General. Concretamente, se destacan las
siguientes funciones:

“2. Dirigir y supervisar, en coordinacion con la Secretaria de Planeacion,- la
elaboracion, ejecucion y control del Plan Financiero, como instrumento de
planeacion y gestion financiera del sector publico departamental.

3. Dirigir y supervisar. en coordinacion con las Secretarias de Planeacion y General,
la elaboracion, presentacion, aprobacion y liquidacion del presupuesto de rentas y
gastos e inversiones del Departamento”.

Frente al proceso de revisidon del Plan de Ordenamiento Territorial se debe fortalecer el rol
de la Secretaria de Hacienda, como principal autoridad para el recaudo y manejo de los
recursos que aporten a la financiacién y ejecucion de los programas y proyectos del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Ademas, se debe proveer disposiciones que le permitan administrar los diferentes ingresos
provenientes de mecanismos e instrumentos de financiacién urbana, tanto tributarios
como no tributarios.

2.1.3 Secretaria de Educacion

En el numeral 10 del articulo 20 del Decreto 227 de 2012, se estipuld que la Secretaria de
Educacion debera:

“10 Contribuir a la inclusion y orientacion de prdcticas educativas en temas que
correspondan a otras autoridades e instancias departamentales dentro de los ejes de
desarrollo econémico y social, ambiental, ordenamiento territorial y seguridad e
institucionalidad regional, para lograr el bienestar social de la poblacion estudiantil del
Departamento” (Subrayado fuera del texto original)

No es muy preciso el alcance de estas funciones en materia de ordenamiento territorial. Sin
embargo, puede entenderse que esta busca la cualificacion de los procesos de
ordenamiento territorial a partir de procesos educativos en las instituciones del
departamento.

Si bien, es interesante el desarrollo de estos procesos pedagdgicos para el entendimiento,
apropiacién y cualificacién de los procesos de ordenamiento territorial, su alcance no es
muy preciso y se limita a la poblacién estudiantil.
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2.1.4 Secretaria de Agricultura y Pesca

El numeral 4 del articulo 21 del Decreto 227 de 2012, respecto de la Secretaria de
Agricultura y Pesca, lo siguiente:

“Orientar la ejecucion del plan de ordenamiento territorial con el propdsito de
garantizar el desarrollo de los sectores agricola, pecuario y agroindustrial, con
criterios de sustentabilidad ecoldgica y ambiental”.

Considerando estos aspectos, es vital la vinculacién de la Secretaria de Agricultura y Pesca
en el proceso de formulacion de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial.

2.1.5 Otras dependencias

En general el Decreto 227 de 2012 establece diferentes funciones a otras dependencias de
la administraciéon departamental que inciden de manera directa en la elaboracion,
ejecucidn y seguimiento del Plan de Ordenamiento Territorial en el Departamento.

Sin embargo, en su contenido tal condicién no es expresa, de tal manera que en el proceso
de revision del POT se deberan hacer las respectivas remisiones a tales funciones para
precisar, de una mejor manera, cudles entidades seran las responsables de garantizar la
ejecucién de dicho instrumento de planeacion.

2.2 CONCLUSIONES

Conforme con el marco misional y de competencias expuestas a cargo de los despachos de las
secretarias y demas entidades mencionadas, es conveniente precisar, determinar y potencializar el
ejercicio de estas funciones en el marco del proceso de revision, de tal suerte que se identifique
con total certeza los encargados de la ejecucion de acciones y actuaciones de tipo urbanistico
en el Departamento de San Andrés isla.

Ademas debe precisarse y determinarse con certeza cuales son las funciones que se encuentran
a cargo de los despachos en mencidn, de tal manera que se pueda depurar el ejercicio de funciones,
conforme con la misionalidad de cada una de las Secretarias.

De ahi que, se reitera, en el proceso de revision del POT se deberan hacer las respectivas
remisiones a tales funciones para precisar, de una mejor manera, las entidades
responsables de garantizar la ejecucidn de dicho instrumento de planeacion.

h -

GEOGRAFIA URBANA



CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022
Documento de seguimiento y evaluacién

Reglamentaciones Decreto 325 de 2003
3.1 Inventario de licenciamiento urbanistico

El numeral 2 del articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015,
modificado por el Decreto Nacional 1232 de 2020, seiala que el diagndstico debe
presentar un inventario de la informacién relacionada con las licencias urbanisticas.

En este sentido, debe recordarse que conforme con el Decreto en mencion la licencia
urbanistica es el acto administrativo por medio del cual se autoriza especificamente a
adelantar obras de urbanizacién y parcelacion de predios, de construccion, ampliacion,
modificacion, adecuacién, reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion,
cerramiento y demolicidon de edificaciones, de intervencién y ocupacion del espacio
publico, y realizar el loteo o subdivisién de predios.

De alli se infiere, que es una autorizacion previa expedida por la autoridad competente
gue busca garantizar el correcto cumplimiento de la normatividad urbanistica que rige
el territorio, por ello la necesidad de mantener un continuo control sobre ellas.

Ahora bien, de la informacidn recibida por parte de la Secretaria de Planeacion durante
el periodo 2019 al 2022 se expidieron 119 licencias de construccién en sus distintas
modalidades, donde la licencia urbanistica en la modalidad de construccion de obra
nueva prevalece sobre las otras. Esto nos permite entender el crecimiento de laisla 'y
nos plantea la necesidad de controlarlo:

CLASE DE LICENCIA MODALIDAD No.° DE LICENCIA
Licencia de Construccion Ampliacién 32
Licencia de Construccion Cerramiento 3
Licencia de Construccion Obra nueva 63
Licencia de Construccion Reforzamiento Estructural 11
Licencia de Construccion Demolicién y obra nueva 5
Licencia de Construccion Modificacién 5

TOTAL 119

Tabla 2. Licencias urbanisticas aprobadas en el periodo 2019-2022 / Fuente. Informacién construida a partir

del informe remitido por la Secretaria de Planeacién

3.2 INVENTARIO DE INSTRUMENTOS EXPEDIDOS DURANTE LA VIGENCIA DEL PLAN

El numeral 3 del articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015,
modificado por el Decreto Nacional 1232 de 2020, seiala que el diagnostico debe
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presentar un inventario de los instrumentos que se hayan expedido en la vigencia del
Plan que lo desarrollen y complementen.

En este sentido, debe recordarse que, en cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Constitucidn Politica de 1991, Ley 388 de 1997 y demas disposiciones
reglamentarias, San Andrés Isla expidio el Decreto 325 de 2003, mediante el cual se
adopta el Plan de Ordenamiento Territorial.

Conforme con el articulo 1 del Decreto 325 de 2003, hacen parte del Plan de
Ordenamiento Territorial los siguientes documentos:

Planos Nombre del Plano Cédigo |
Modelo de Ordenamiento de Territorial G
Insular
Componente | Estructura Ambiental y Sistema de G2
General Areas Protegidas
Clasificacion del suelo y perimertros G3
Areas Morfologicamente Homogéneas G4
Sistemas de Red Vial y Transporte, E1
Maritima, Aérea y telecomunicaciones
Determinacion de zonas de riesgo E2
Espacio publico E3
Sistemas Patrimonio E4
estructurantes | Servicios publicos domiciliarios — E5a
del territorio | Redes de Acueducto
urbano y rural | Servicios publicos domiciliarios — E5b
Redes de Alcantarillado
Localizacion de infraestrura y E6
equipamiemtos
Areas de actividad y Usos del Suelo U1
Planes parciales y unidades de U2
Planificacion Insular Urbana
Proyectos Estructurantes del Suelo U3
Componente |urbano
urbano Plano de Tratamientos Urbanisticos U4
Zonas beneficiarias de participacion en us
plusvalia
Plano de programa de ejecucion en el Us
Suelo Urbano
Areas de Actividad y Usos del Suelo R1
Componente | Rural
Rural Unidades de Planificacion Insular Rural R5
"Plano de Detalle del Suelo Rural "
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Planos Nombre del Plano Cédigo |
Proyectos Estructurantes del Suelo
R6
Rural
Plano de Tratamientos Urbanisticos en R7
el Suelo Suburbano
Plano de programa de ejecucion en el R8
Suelo Rural
Pl Escal North End D1
anos Escala g ral Haines Bight D2
1:5000 - ;
. Rural San Luis, Zona Nucleo y
Tratamiento Sch Bight D3
suelo urbano chooner Big
y rural Cove, Four Corner, Manglares D4
South End D5

Tabla 3. Documentos anexos del Plan de Ordenamiento Territorial de San Andrés Isla / Fuente. Articulo 1

Posterior a ello,

del Decreto 325 de 2003

se han expedido los siguientes actos administrativos relacionados con el

Plan de Ordenamiento Territorial, que lo han reglamentado, complementado o modificado:

Tabla 3.

Acto Administrativo

Contenido

Decreto 106 de 2004

Reglamentaron y adoptaron las Unidades de Planificacién Insular (UPIs) contenidas en el Plan
de Ordenamiento Territorial.

Ordenanza 013 de 2006

Modifico el Decreto 325 de 2003, relacionado con los proyectos estructurantes del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Decreto 363 de 2007

Complementa y ajusta las Unidades de Planificacidn Insular (UPIs)

Circular 001 de 2009

Emite pronunciamiento respecto de la licencia de construccién en la modalidad de obra
nueva para el predio 01-00-0207-0004-000

Circular 001 de 2011

Llena vacios respecto de la Unidad de Planificacion Insular — UPI R11

Circular 001 de 2017

Aclara la aplicacion del Sistema de Equipamientos del Plan de Ordenamiento Territorial

Circular 002 de 2017

Identifica los cuerpos de aguas en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial

Tabla 4. Actos Administrativos del Plan de Ordenamiento Territorial de San Andrés Isla / Fuente.
Elaboracién propia a partir de informacion consultada en el sitio web https://sanandres.gov.co

El Decreto 106 de 2004 reglamenté las Unidades de Planificacion Insular (UPIs) contenidas
en el Plan de Ordenamiento Territorial. Concretamente, desarrolld la siguiente

reglamentacion:

i Adoptd las Unidades de Planificacion Insular y las normas contenidas en ellas
con sus correspondientes aclaraciones y ampliaciones, como complemento
normativo del Decreto 325 de 2003 o Plan de Ordenamiento Territorial.

ii. Establece el contenido de las Unidades de Planificacion Insular (UPIs), su
estructura, los parametros para fijar los aprovechamientos segun la zona de
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tratamiento en donde se localiza, su tratamiento especificado por convenciones,
el modelo de ocupacion y los usos permitidos en dicha area.

La edificabilidad, fijada en la altura maxima permitida, conforme con las
condiciones del sector, del patrimonio, la estabilidad del suelo, la capacidad
portante, entre otros.

Define la localizacién de equipamientos de consolidacion, tales como:
centralidad educativa, deportiva y el Multipropdsito portuaria.

Establece las cesiones publicas y contribuciones especiales.

Las condiciones para la legalizacion y los reconocimientos.

Las disposiciones para la construccion de templos.

Posteriormente, mediante Ordenanza 013 de 2006, se modifico el Decreto 325 de 2003,
relacionado con los proyectos estructurantes del Plan de Ordenamiento Territorial, asi:

Modifico el articulo 52 del Plan de Ordenamiento Territorial, relacionado con
las vias del area urbana vy rural.

Modifico el literal k) del articulo 302 del Decreto 325 de 2003, relacionado con
los proyectos estructurantes del Sistema de Espacio Publico.

Modifico el literal i) del articulo 302 del Decreto 325 de 2003, relacionado con
los proyectos estructurantes del Sistema de Equipamientos.

Por otro lado, mediante Decreto 363 de 2007 se complementaron y ajustaron las Unidades
de Planificacidén Insular (UPIs). Concretamente, se modificé la normatividad de 19 UPIs
urbanas y 12 rurales (que incluye las de proteccion al medio ambiente), en aspectos
relacionadas, entre otras, con:

Vi.
Vii.
viii.

La planimetria, tratamiento, modelo de ocupacién y usos permitidos.
Alturas permitidas en los predios alrededor del aeropuerto.

Areas de cesion publica y contribuciones especiales en suelo urbano y rural.
Impuesto de delineacidn urbana para los suelos urbanos y rurales.
Legalizaciones y reconocimientos de edificaciones.

Disposiciones para la construccion de templos.

Condiciones para estacionamientos en las diferentes UPIs.

Glosario para la aplicacion de las UPIs.

Posterior a esta reglamentacion, mediante Circular 001 de 2009 se establecieron
lineamientos de la licencia de construcciéon en la modalidad de obra nueva para el predio
01-00-0207-0004-000. Sin perjuicio del caso particular al cual fue aplicable, se destaca del
contenido de ésta la precision que realiza respecto del area de los predios y las extensiones
aplicables para su desarrolld, con ocasion de la imposibilidad técnica de vincular las areas
colindantes.
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Con base en lo anterior, indicd la mencionada circular lo siguiente:

“(..) para la expedicion de las licencias de construccion en cualquiera de sus
modalidades, en los predios que se encuentren en situacion similar dentro de la zona
urbana y de los corredores suburbanos, el Director de Planeacion deberd aplicarse
las normas particulares establecidas para cada actividad en el Decreto 363 de 2007,
entre otras: alturas de edificaciones, frentes minimos, retiros, etc. Quedando por
fuera ademds, aquellos lotes que forman parte de asentamientos de barrios
susceptibles de legalizacion (...)”

Posteriormente, mediante Circular 001 de 2011 se precisaron algunos vacios relacionados
con las Unidad de Planificacion Insular — R11, para lograr el desarrollo de uso institucional
y comercio turistico. Con base en las consideraciones que se expresan en dicho documento,
se resolvio:

“(...) Establecer las dreas minimas del lote y los indices de ocupacion mdximos y de
construccion asociados al uso secundario Institucional y Comercio Turistico, para la
unidad de Planificacion Insular UPIR11, de la siguiente forma (...)”

De igual manera, en el afio 2017 se aclaré la aplicacion del Sistema de Equipamientos del
Plan de Ordenamiento Territorial mediante Circular 001 de 2017. Dicho documento sefiald
lo siguiente:

“(...) los equipamientos insulares en los centros poblados rurales se asimilardn para
todos los efectos de esta norma, a los equipamientos de escala local, con el fin de
cumplir los objetivos y estrategias que permitan mejorar la calidad de vida de los
habitaciones del sector”

Por ultimo, en el mismo afo, se expidié la Circular 002 de 2017. En esta se indica que, en
cumplimiento del fallo de accidon popular bajo el expediente 88-001-23-31-000-2013-
00043-00 se evidencié vacios normativos con relacién al contenido del Decreto 325 de
2003. Con base en lo anterior, decidid que:

“(...) en la aplicacion del Decreto 325 de 2003 en lo que respecta a cuerpos de agua
(humedales y zonas cavernosas) debe incluir la totalidad de estos 69 [cuerpos de
agual, en los cuales serdn considerados para la correcta aplicacion del uso del suelo.

De conformidad con lo anterior, para todos los efectos legales respecto a la
aplicacion normativa del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) Decreto 325 de
2003, se deberdn tener en cuenta las aclaraciones aqui expuestas {(...)”
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4 Analisis juridico de la estructura del Decreto 325 de 2003

A continuacion se da cuenta de los resultados de los analisis de suficiencia,
coherencia y de cumplimiento de objetivos y metas del Plan de Ordenamiento
Territorial vigente.

4.1 MAPA CONCEPTUAL DE ESTRUCTURA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Como primera etapa de la evaluacion de la suficiencia juridica, se identifico la
estructura legal del Plan de Ordenamiento Territorial vigente para San Andrés Isla
(Ver anexo 1. Mapa conceptual de estructura legal del articulado del Decreto 325
de 2003).

En este contexto, el Decreto 325 de 2003 desarrolla el siguiente contenido:
* Adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial (art. 1)
Libro Primero: Componente General.

Titulo I: Disposiciones generales.

Capitulo I: Disposiciones basicas.

Capitulo 1I: De la vision, objetivos y prinicipios.

Capitulo IlI

Titulo II: Del modelo de de Ordenamiento Territorial
Capitulo I: Del modelo general.

Capitulo II: Estructura Amb iental del Territorio.

Capitulo Ill. Estuctura Urbana y rural.

Titulo Ill: Del Patrimonio Cultural.

Titulo IV: De los Sistemas Estructurantes.

Capitulo I: Del Sistema Vial.

Capitulo II: Del sistema de transporte.

Capitulo Ill: Del Sistema de telecomunicaciones.
Capitulo IV: El sistema de espacio publico y amoblamiento.
Capitulo V: Del Sistema de Equipamientos

Capitulo VI. Del Sistema General de Servicios Publicos.
Capitulo VII. El subsistema de acueducto.

Capitulo VIII: El sistema de alcantarillado sanitario.
Capitulo IX. El Subsistema de Alcantarillado pluvial..
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Capitulo X — El subsistema para la recoleccion, tratamiento y disposicién de los
residuos sélidos.

Capitulo XI — ElI Subsistema De Generacion, Transmision, Distribucién vy
Comercializacion de Energia Eléctrica

Titulo VI. Delimitacion del perimetro urbano.

Titulo VII — Suelos de proteccion.

Titulo VIII — Proyectos Estructurantes

Libro Segundo: Componente Urbano

Titulo | - Del suelo urbano

Capitulo | - Del uso y ocupacién del suelo urbano..

Capitulo Il — De las actuaciones urbanisticas.

Capitulo IlI- De la intervencion en el area urbana

Capitulo IV — De las zonas urbanas

Titulo II- De la norma urbanistica.

Capitulo I. Normas urbanisticas generales.

Capitulo Il — Normas urbanisticas estructurales

Capitulo Il = Normas Urbanisticas Complementarias

Titulo Ill — De las normas generales sobre usos, areas de actividad y tratamientos
Capitulo | — De los usos y areas de actividad

Capitulo Il — De los tratamientos urbanisticos

Titulo IV — Requisitos generales para el desarrollo de proyectos de mas de cinco
unidades construidas

Titulo V — De la vivienda urbana

Titulo VI — De los instrumentos de gestidn, actuacién y financiacion.

Capitulo | — De los instrumentos de gestién del plan de ordenamiento territorial.
Capitulo Il — De los instrumentos de actuacion.

Capitulo Il — De los instrumentos de financiacion

Capitulo IV — Disposiciones generales para los sistemas urbano- rurales.

Titulo VIl — Proyectos estructurantes del componente urbano

» Libro Tres: Componente Rural

Titulo | — Del suelo rural en el territorio insular

Capitulo I. Objetivos, politicas y estrategias de mediano y corto plazo sobre la
ocupacioén del suelo rural en relacion con los asentamientos humanos localizados
en estas areas.
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Capitulo Il. Zonas de Produccion agropecuaria y forestal, su proteccion,
conservacion y mejoramiento.
Capitulo Ill — Delimitacién de las areas de conservacion y proteccién, y de los -

sistemas de provisidon de servicios publicos y areas para la disposicion final de
desechos

Capitulo IV — Localizacién y - dimensionamiento de zonas determinadas como
suburbano — centros poblados

Capitulo VI — dotacion de infraestructuras de servicios y de equipamiento social
Capitulo VIl — Sistemas de aprovisionamiento de los servicios de agua potable y
saneamiento basico, y localizacion de los equipamientos de salud y educacion
Titulo Il — Elementos que integran el modelo de ordenamiento del suelo rural
Capitulo |- Zonas suburbanas y unidades de planificacion del componente rural

Capitulo 1l — instrumentos de planeacion para la aplicacion del modelo de
ordenamiento territorial en suelo rural.
Capitulo Il — Usos, areas de actividad y tratamientos del suelo suburbano

Capitulo IV — Proyectos estructurantes del sector rural

Titulo IV — Administracién del plan y disposiciones finales

Capitulo | — De la ejecucion de programas y proyectos a corto y mediano plazo
Capitulo Il — Del seguimiento, control y evaluacién del plan

Capitulo Il — De la divulgacion y ajuste institucional

Capitulo IV — Disposiciones finales del presente plan.

Como puede observarse, el Plan de Ordenamiento Territorial de San Andrés Isla se
compone de tres (3) grandes secciones: i) el componente general: ii) el componente
urbano vy iii) el componente rural. Dentro de cada una de estas secciones se
incorporaran las normas urbanisticas estructurales, generales y complementarias.

En este sentido, el Plan de Ordenamiento Territorial presenta una estructura por
componentes, segun las condiciones establecidas en la Ley 388 de 1997. Sin
embargo, el “Titulo IV — Administracion del plan y disposiciones finales” que en su
contenido pareciera ser un componente independiente, se incorpora como parte del
componente rural.

4.2 ANALISIS DEL CONTENIDO POR COMPONENTES DEL DECRETO 325 DE 2003.

Considerando la estructura del Plan de Ordenamiento Territorial de San Andrés, a
continuacion se presentan los contenidos de este frente a los contenidos exigidos
por la Ley 388 de 1997 y demas disposiciones reglamentarias.
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4.2.1 Componente General

Documento de seguimiento y evaluacién

El Decreto 325 de 2003, menciona el componente general en su Libro Primero,
abarcando los ocho (8) titulos que la componen con sus respectivos capitulos. A
continuacioén se hace la comparacién con el contenido de la Ley 388 de 1997 y sus

disposiciones reglamentarias:

Ley 388 de 1997

Plan de Ordenamiento Territorial —
Decreto 325 de 2003

1.1. ldentificacion y localizacion de las
acciones sobre el territorio que posibiliten
organizarlo 'y adecuarlo para el
aprovechamiento de sus ventajas
comparativas y su mayor competitividad.

En la definicion del modelo general de
ordenamiento territorial, se propone que
este configure el territorio como “(...) una
plataforma para el desarrollo en la cual se
eliminen en el largo plazo las restricciones
que impiden dinamizar sus ventajas
comparativas, contribuir a la competitividad
de todas las actividades productivas y
fortalecer la inclusion social en los
procesos de desarrollo a partir de la
vinculacion de los actores sociales y de la
poblacién en general a los procesos de
reordenamiento territorial”.

También se reconoce tal ventaja en los
objetivos ambientales contenidos en el
Plan de Ordenamiento Territorial.

1.2. Definicién de las acciones territoriales
estratégicas necesarias para garantizar la
consecucion de los objetivos de desarrollo
economico y social del municipio o distrito.

Se identifican en el Titulo VIII — Proyecto

Estructurantes del Libro Primero, asi:
» Proyectos estructurantes del
componente general (art. 184).

» Proyecto para la relocalizaciéon de
las infraestructuras equipamientos
y asentamientos ubicados en el
area de litoral (art. 185).

h

» Proyectos representativos  del
Espacio publico construido (art.
186).

* Proyectos del subsistema de
recoleccion, tratamiento y
distribucion de los residuos sélidos
(art. 187).
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Documento de seguimiento y evaluacién

1.3. Adopcion de las politicas de largo
plazo para la ocupacion, aprovechamiento
y manejo del suelo y del conjunto de los
recursos naturales.

El articulo 6 del Decreto 325 de 2003
incorpora diferentes objetivos, politicas y
estrategias para orientar el desarrollo de la
Isla de San Andrés en materia econdmica,
regional, departamental, ambiental, fisico y
social.

2.1. Los sistemas de comunicacion entre el
area urbana y el area rural y su articulacion
con los respectivos sistemas regionales.

Los temas relacionados al sistema vial se
desarrollan en el Capitulo I, Del Sistema
Vial, del Titulo IV, de los sistemas
estructurantes. Concretamente en los
siguientes articulos:

+ Componentes. (art. 49).

» Objetivos y estrategias del sistema
vial. (art. 50).

» Clasificacion general de las vias.
(art. 51)

+ Clasificacion de las
departamentales. (art. 52).

* Propuestas para la integracion del
sistema vial al modelo de
ordenamiento territorial . (art. 53).

» Relaciones urbanisticas conexas a
las propuestas viales. (art. 54).

» Criterios para la formulacion de
secciones viales. (art. 55).

+ Secciones viales generales
estructurantes del Modelo de
ordenamiento territorial. (art. 56).

» Secciones viales y su clasificacion
de acuerdo a su jerarquizacion en
el modelo de ordenamiento
territorial (art. 57).

» Secciones viales y su clasificacion
de acuerdo a los usos del suelo en
el modelo de ordenamiento
territorial. (art. 58).

» Modificaciones de secciones viales
que incluyen ciclorrutas y paseos

vias

peatonales  estructurantes  del
modelo de ordenamiento territorial .
(art. 59).

» Manejo e intervencién sobre la via
y/o anden. (art. 60).

‘/‘-‘_
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+ Manejo e intervencion sobre las
instalaciones subterraneas en la via
o andén. (art. 61).

* Restricciones en las instalaciones
subterraneas en la via y/o andén.
(art. 62).

+ Proyecciones de vias nuevas o
continuacion de las mismas. (art.
63).

+ Cambios en las secciones viales.
(art. 64).

« Area de proteccion de vias o
andenes en suelo de patrimonio o
de proteccion ambiental. (art. 65).

« Areas de control ambiental o
aislamiento. (art. 66).

+ Obras en zonas de litoral o de
proteccion ambiental . (art. 67).

*  Normas de coordinacién
diferenciada, funcional jerarquica y
de gestion. (art. 68).

* Intersecciones. (art. 69).

+ Solucion de puntos criticos e
intersecciones. (art. 70).

» Estudio del Plan Vial de la Isla de
San Andrés. (art. 71).

» Principios que vinculan al sistema
vial con el sistema de servicios
publicos domiciliarios. (art. 72).

» El cableado subterraneo y las vias

(art. 73).

» Actuaciones interinstitucionales.
(art. 74).

* Reglas para la instalacion vy

desarrollo de redes técnicas en el
espacio publico. (art. 75).

» Prohibiciéon de nuevas posterias en
espacio publico vial o partes de
calzada. (art. 76).

2.2. El senalamiento de las &reas de
reserva y medidas para la proteccion del
medio ambiente, conservaciéon de los
recursos naturales y defensa del paisaje,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley

Estas areas se identifican en el Capitulo II,
estructura ambiental del territorio, del Titulo
I - Del modelo general del Libro I, y
comprende los siguientes elementos:
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99 de 1993 y el Codigo de Recursos
Naturales, asi como de las areas de
conservacion y proteccion del patrimonio
histérico, cultural y arquitecténico.

Definicion. (art. 12)

De la jerarquia de la estructura
ambiental del territorio. (art. 13)
Componentes de la estructura
ambiental. (art. 14)

De la zonificaciéon de la reserva de
la biosfera. (art. 15)

Delimitacién propuesta a través de
la reserva de biosfera seaflower.
(art. 16)

El sistema de areas protegidas. (art.
17).

Zona nucleo de la reserva de
bioesfera. (art. 18).

Suelo de proteccién por amenzas
naturalez. (art. 19).

Suelo de amanezas por remocién
de masas. (art. 20).

Suelos de amaneza por
deformacion  del terreno por
fenomenos geoldgicos. (art. 21).
Suelos de amanezas por remocién
moderada generada por acciones
antrépicos. (art. 22)

Suelo ssusceptible de erosion de
borde costero (art. 23).

Zona de riesgo no mitigable. (art.
24).

Zona de litoral. (art. 25).
Componentes que integran la zona
de litoral. (art. 26).

Limites de la zona de litoral (art. 27).
De los usos permitidos en area de
litoral. (art. 28).

Areas marinas protegidas (art. 29).
Areas de parques naturalez
regional. (art. 30)

Categoria de usos e intensidades
de las areas de parque. (art. 31).
Zona de proteccién de la barrera
arrecifal. (art. 32)

Areas de reserva forestal (art. 33).
Area de proteccion agricola (art. 34)
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» El sistema de cuerpos de agua,
gullies y escorrentias. (art. 35).

+ Sitios de interés paisajistico
emergido, cuencas, cavernas y
escarpes rocosos (art. 36).

+ <Sitios de interés del paisaje

subacuatico. (art. 37).

2.3. La determinacion y ubicacion en
planos de las zonas que presenten alto
riesgo  para la localizacion de
asentamientos humanos, por amenazas o
riesgos naturales o por condiciones de
insalubridad.

El articulo 24 sefiala las zonas de riesgo no
mitigables, Capitulo I, estructura ambiental
del territorio, del Titulo Il - Del modelo
general del Libro I.

24. La localizacibn de actividades,
infraestructuras y equipamientos basicos
para garantizar adecuadas relaciones
funcionales entre asentamientos y zonas
urbanas y rurales.

El componente general hace tres (3)
menciones a infraestructuras, asi:

« Areas

de proteccion para la

infraestructura del Acueducto (art.
145).

« Areas de proteccion para la

infraestructura del subsistema de
alcantarillado (art. 150).

» Proyecto para la relocalizaciéon de
las infraestructuras equipamientos
y asentamientos ubicados en el
area de litoral (art. 185).

2.5. La clasificacion del territorio en suelo
urbano, rural y de expansién urbana, con la
correspondiente fijacion del perimetro del
suelo urbano, en los términos en que estas
categorias quedan definidas en el Capitulo
IV de la presente Ley, y siguiendo los
lineamientos de las regulaciones del
Ministerio del Medio Ambiente en cuanto a
usos del suelo, exclusivamente en los
aspectos ambientales y de conformidad
con los objetivos y criterios definidos por las
Areas Metropolitanas en las normas
obligatoriamente generales, para el caso
de los municipios que las integran.

Se clasifica el territorio en los siguientes
articulos:

» Criterios para la clasificacion del
suelo insular (art. 171).

» Clasificacion del suelo (art. 172).

» El suelo urbano (art. 173).

» Elsuelo rural (art. 174).

« El suelo suburbano, corredores
lineales suburbanos de San Luisy La
Loma (art. 175).

» Suelo marino (art. 176).

Decreto Nacional 1077 de 2015

Plan de Ordenamiento Territorial —
Decreto 325 de 2003

1.1 Las politicas, objetivos y estrategias
para la ocupacion, aprovechamiento vy

El articulo 6 del Decreto 325 de 2003
incorpora diferentes objetivos, politicas y

N~

40

GEOGRAFIA URBANA



CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022
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manejo del suelo y del conjunto de recursos
naturales, con la definicion de las medidas
para la proteccion del medio ambiente,
conservacion de los recursos naturales y
defensa del paisaje.

estrategias para orientar el desarrollo de la
Isla de San Andrés en materia econdmica,
regional, departamental, ambiental, fisico y
social.

1.2 La identificacion de las acciones sobre
el territorio que posibiliten organizarlo y
adecuarlo para el aprovechamiento de sus
ventajas comparativas y su mayor
competitividad en funcién de la vocacion,
oportunidades y capacidades territoriales.

En la definicion del modelo general de
ordenamiento territorial, se propone que
este configure el territorio como “(...) una
plataforma para el desarrollo en la cual se
eliminen en el largo plazo las restricciones
que impiden dinamizar sus ventajas
comparativas, contribuir a la competitividad
de todas las actividades productivas y
fortalecer la inclusion social en los
procesos de desarrollo a partir de la
vinculacién de los actores sociales y de la
poblacién en general a los procesos de
reordenamiento territorial”.

También se reconoce tal ventaja en los
objetivos ambientales contenidos en el
Plan de Ordenamiento Territorial.

1.3 La definicibn de las acciones
necesarias para garantizar el cumplimiento
de las estrategias de desarrollo econémico,
ambiental y social del municipio o distrito.

El articulo 6 del Decreto 325 de 2003
incorpora diferentes objetivos, politicas y
estrategias para orientar el desarrollo de la
Isla de San Andrés en materia econdmica,
regional, departamental, ambiental, fisico y
social.

Tedricamente las decisiones que se
adoptan en el componente general aportan
a garantizar el cumplimiento de tales
estrategias.

21. Las areas de
conservacion ambiental

proteccion vy

El sefalamiento de las areas de reserva y
medidas para la proteccion del medio
ambiente, conservacion de los recursos
naturales y defensa del paisaje, de
conformidad con lo dispuesto entre otros,
enla Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 2811
de 1974, sus reglamentos, o las normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Estas areas se identifican en el Capitulo II,
estructura ambiental del territorio, del Titulo
I - Del modelo general del Libro I, y
comprende los siguientes elementos:

» Definicion. (art. 12)

+ De la jerarquia de la estructura
ambiental del territorio. (art. 13)

+ Componentes de la estructura
ambiental. (art. 14)
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De la zonificaciéon de la reserva de
la biosfera. (art. 15)

Delimitacién propuesta a través de
la reserva de biosfera seaflower.
(art. 16)

El sistema de areas protegidas. (art.
17).

Zona nucleo de la reserva de
biosfera. (art. 18).

Suelo de proteccién por amenazas
naturales. (art. 19).

Suelo de amanezas por remocién
de masas. (art. 20).

Suelos de amenaza por
deformacion  del terreno por
fendmenos geoldgicos. (art. 21).
Suelos de amenaza por remocion
moderada generada por acciones
antrépicos. (art. 22)

Suelo susceptible de erosién de
borde costero (art. 23).

Zona de riesgo no mitigable. (art.
24).

Zona de litoral. (art. 25).
Componentes que integran la zona
de litoral. (art. 26).

Limites de la zona de litoral (art. 27).
De los usos permitidos en area de
litoral. (art. 28).

Areas marinas protegidas (art. 29).
Areas de parques naturalez
regional. (art. 30)

Categoria de usos e intensidades
de las areas de parque. (art. 31).
Zona de proteccién de la barrera
arrecifal. (art. 32)

Areas de reserva forestal (art. 33).
Area de proteccion agricola (art. 34)
El sistema de cuerpos de agua,
gullies y escorrentias. (art. 35).
Sitios de interés paisajistico
emergido, cuencas, cavernas y
escarpes rocosos (art. 36).
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« Sitios de interés del

subacuatico. (art. 37).

paisaje

2.2. Las areas de conservacion del
patrimonio material.

Corresponde a las areas o inmuebles
declarados que hacen parte del patrimonio
material, sobre los cuales se debe
establecer las normas urbanisticas
aplicables, sin perjuicio que las mismas se
precisen o se establezcan de manera
especifica en el Plan Especial de Manejo y
Proteccion- PEMP.

Las disposiciones relacionadas con el
patrimonio cultural se identifican en los
siguientes articulos del componente
general:

« Patrimonio Cultural. (art. 40).

* Objetivos y estrategias. (art. 41)

+ Bienes de patrimonio natural. (art.
42)

+ Bienes declarados de
cultural nacional. (art. 43).

» Patrimonio arquitecténico, histérico,
patrimonial y de paisaje. (art. 44).

» El patrimonio sumergido. (art. 45).

* Intervencién del patrimonio
construido. (art. 46).

+ Competencia administrativa.
47).

+ Compensaciones en tratamiento de
conservacion. (art. 48).

interés

(art.

2.3. Las zonas que presentan alto riesgo
para la localizacién de asentamientos
humanos, asi como las disposiciones
establecidas en la subseccion 3 de la
seccion 3 del presente capitulo, para la
incorporacién de la gestion del riesgo en la
planificacion territorial.

El articulo 24 sefiala las zonas de riesgo
no mitigables, Capitulo I, estructura
ambiental del territorio, del Titulo Il - Del
modelo general del Libro |.

2.4. La clasificacion del suelo en urbano,
rural y de expansion urbana en los términos
definidos en el Capitulo IV de la Ley 388 de
1997.

Se clasifica el territorio en los siguientes
articulos:

» Criterios para la clasificacion del
suelo insular (art. 171).

» Clasificacion del suelo (art. 172).

» El suelo urbano (art. 173).

» Elsuelo rural (art. 174).

« El suelo suburbano, corredores
lineales suburbanos de San Luisy La

* Loma (art. 175).

» Suelo marino (art. 176).

‘/‘-‘_

43

GEOGRAFIA URBANA



CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022

Documento de seguimiento y evaluacién

2.5 Senalar y localizar las infraestructuras
basicas existentes y proyectadas que

garanticen las adecuadas relaciones
funcionales entre asentamientos y zonas
urbanas y rurales, asi como Ia

reglamentacién de las areas de reserva
para:

(i) La infraestructura vial y de transporte
para la adecuada articulacion funcional
entre asentamientos, zonas urbanas y
rurales.

(i) El espacio publico.
(iii) Los equipamientos.

(iv) La infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, asi como la localizacion de
las redes primarias de las respectivas
infraestructuras de estos servicios, las
reservas de suelo que se requieran en la
vigencia del POT, la proyecciéon de la
expansion de redes para cubrir el déficit
actual y la delimitacion del perimetro
sanitario.

(v) La definicion de las areas potenciales
para la localizacion de la infraestructura
para el aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos y los
equipamientos intermedios (estaciones de
transferencia, centros de acopio y/o centros
de aprovechamiento), en caso que se
requiera.

(vi) La infraestructura disponible y/o, la
identificacion de las areas potenciales para
para la ubicacion de infraestructura para el
manejo de residuos o desechos peligrosos.

(vii) La definicidn de sitios potenciales para
la disposicién final de residuos de
construccion y de residuos de demolicion.

En lo que respecta a estos numerales:

i) Frente a la infraestructura vial, no se
desarrolla en este componente temas
relacionados con la infraestructura
vial.

i) En cuanto al espacio publico, no se
identifican los proyectos
estructurantes en este componente
(se hace en el componente rural del

POT).
iii) Sobre equipamientos, no se
identifican los proyectos

estructurantes en este componente
(se hace en el componente rural del
POT).

iv) En los temas relacionados con
infraestructura de servicios publicos,
solo se mencionan los siguientes

aspectos:

« Areas de proteccion para la
infraestructura del Acueducto (art.
145).

« Areas de proteccion para la

infraestructura del subsistema de
alcantarillado (art. 150).

» Proyecto para la relocalizaciéon de
las infraestructuras equipamientos
y asentamientos ubicados en el
area de litoral (art. 185).

v) Frente a los residuos solidos, , no se
identifican los proyectos
estructurantes en este componente
(se hace en el componente rural del
POT).

vi) En cuanto a las areas potenciales

para la ubicacion de infraestructura

para el manejo de residuos o

N~
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(viii) La Infraestructura para Proyectos
Turisticos Especiales, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 300 de 1996, o la

norma que la modifique, adicione o
sustituya.
Todas las decisiones del contenido

estructural del componente general se
traducen en normas urbanisticas
estructurales, que prevalecen sobre las
demas normas urbanisticas y solo pueden
modificarse con motivo de la revisién
general del Plan o excepcionalmente a
iniciativa del alcalde, cuando por medio de
estudios técnicos se demuestre que dicha
modificacion se hace necesaria.

desechos  peligrosos, no se

desarrolla contenido relacionado con

este aspecto.
vii) Respecto a la definicién de sitios
potenciales para la disposicion final
de residuos de construccién y de
residuos de demolicion, no se
desarrolla contenido relacionado con
este aspecto.

viii) Sobre la infraestructura para
Proyectos Turisticos Especiales, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley
300 de 1996, el Plan de
Ordenamiento Territorial no incorpora
disposiciones sobre este aspecto

Tabla 5. Anélisis juridico componente general /. Fuente. Construccién propia

4.2.2 Componente Urbano

El Decreto 325 de 2003, menciona el componente urbano en su Libro Segundo,
abarcando los seis (6) titulos que la componen, con sus respectivos capitulos. A
continuacioén se hace la comparacién con el contenido de la Ley 388 de 1997 y sus

disposiciones reglamentarias:

Ley 388 de 1997

Plan de Ordenamiento Territorial —
Decreto 325 de 2003

1. Las politicas de mediano y corto plazo
sobre uso y ocupacion del suelo urbano y
de las areas de expansion, en armonia con
el modelo estructural de largo plazo
adoptado en el componente general y con
las previsiones sobre transformaciéon y
crecimiento espacial de la ciudad.

Se encuentran senaladas en los articulo
naturaleza y objetivos (art. 188) y Politicas
(art. 189) del Decreto 325 de 2003.

De igual manera, en el capitulo Il del Titulo
I de libro segundo se relacionan los
siguientes articulos:

* Objetivos generales de la
intervencion en el area urbana (art.
192).

« Politicas de intervencién en el area
urbana (art. 193).
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* Objetivos especificos de
intervencion en el area urbana (art.
194).

» Estrategias para la intervencion en
el area urbana (art. 195).

2. Lalocalizacion y dimensionamiento de la
infraestructura para el sistema vial, de
transporte y la adecuada intercomunicacion
de todas las areas urbanas y la proyectada
para las areas de expansion; la
disponibilidad de redes primarias vy
secundarias de servicios publicos a corto y
mediano plazo; la localizacién prevista para
los equipamientos colectivos y espacios
libres para parques y zonas verdes
publicas de escala urbana o zonal, y el
sefialamiento de las cesiones urbanisticas
gratuitas  correspondientes a dichas
infraestructuras.

No se desarrolla este contenido en el
componente urbano del Plan de
Ordenamiento Territorial.

3. La delimitacién, en suelo urbano y de
expansién urbana, de las areas de
conservacion y proteccion de los recursos
naturales, paisajisticos y de conjuntos
urbanos, histéricos y culturales, de
conformidad con la legislacién general
aplicable a cada caso y las normas
especificas que los complementan en la
presente Ley; asi como de las éreas
expuestas a amenazas y riesgos naturales.

No se desarrolla en este componente.

4. La determinacién, en suelo urbano y de
expansién urbana, de las Areas objeto de
los diferentes tratamientos y actuaciones
urbanisticas.

El titulo 1ll, de las normas generales sobre
usos, areas de actividad y tratamientos,
desarrolla diferentes disposiciones
asociadas con estos, asi:
De tratamientos

Capitulo I - los

urbanisticos:

+ Definicion (art. 236)

» Finalidad de los tratamientos (art.
237).

+ Aspectos que delimitan las areas de
tratamientos (art. 238).

» Tratamientos que se adoptan (art.
239).

h
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+ Tratamiento de
integral (art. 240).

+ Tratamiento de
urbanistica (art. 241).

+ Tratamiento de
urbanistica (art. 242).

+ Tratamiento de conservacion (art.

mejoramiento
consolidacion

recualificacion

243).
+ Tratamiento de renovacion urbana
(art. 244).
« Tratamiento de desarrollo (art. 245).
+ Formas de regulacién del

tratamiento de desarrollo (art. 246).
+ La definicion de areas (art. 247)
* Normas generales del tratamiento
de desarrollo (art. 248).

+ Tratamiento de proteccién (art.
249).

« Areas de tratamiento especial (art.
250).

5. La estrategia de mediano plazo para el
desarrollo de programas de vivienda de

interés  social, incluyendo los de
mejoramiento integral, la cual incluira
directrices 'y parametros para |la

localizacion en suelos urbanos y de
expansioén urbana, de terrenos necesarios
para atender la demanda de vivienda de
interés social, y el sefalamiento de los
correspondientes instrumentos de gestion;
asi como los mecanismos para la
reubicacion de los asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo para la
salud e integridad de sus habitantes,
incluyendo la estrategia para su
transformacion para evitar su nueva
ocupacion.

El titulo V del Libro segundo desarrolla los
temas relacionados con la vivienda urbana,
asi:

* Objetivos y estrategias (art. 254).

+ Componentes (art. 255).

* Plan unico de vivienda (art. 256)

* Lineamientos del plan dunico de
vivienda y el programa de vivienda de
interés social (art. 257).

» Los programas de vivienda (art. 258).

+ Planificacion y aplicacién de los
subprogramas que se generan del
Plan unico de vivienda (art. 259).

* La realizacion de obras publicas (art.
260).

» Empresa de vivienda (art. 261).

» Vivienda tradicional insular (art. 262)

* Localizacion y caracteristica de la
vivienda de interés social urbana (art.
263).

6. Las estrategias de crecimiento vy
reordenamiento de la ciudad, definiendo
sus prioridades, y los criterios, directrices y

No se desarrolla este contenido en el Plan
de Ordenamiento Territorial.
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parametros para la identificacion vy
declaracién de los inmuebles y terrenos de
desarrollo o construccion prioritaria.

7. La determinacién de las caracteristicas
de las unidades de actuacion urbanistica,
tanto dentro del suelo urbano como dentro
del suelo de expansion cuando a ello
hubiere lugar, o en su defecto el
sefalamiento de los criterios vy
procedimientos para su caracterizacion,
delimitacién e incorporacion posterior.

Si bien en el Capitulo Il del Titulo VI se
desarrollan las Unidades de Actuacion
Urbanistica en lo que respecta al
procedimiento para su aprobacion, no se
determinan las caracteristicas de esta, ni
los procedimientos para su
caracterizaciones o delimitacion

8. La especificacién, si es del caso, de la
naturaleza, alcance y area de operacion de
los  macroproyectos urbanos cuya
promocion y ejecucion se contemple a
corto o mediano plazo, conjuntamente con
la definicidn de sus directrices generales de
gestiébn y financiamiento, asi como la
expedicion de las autorizaciones para
emprender las actividades indispensables
para su concrecion.

No se desarrolla este contenido en el Plan
de Ordenamiento Territorial.

9. La adopcién de directrices y parametros
para la formulaciéon de planes parciales,
incluyendo la definicion de acciones
urbanisticas, actuaciones, instrumentos de
financiacion 'y otros procedimientos
aplicables en las 4areas sujetas a
urbanizacién u operaciones urbanas por
medio de dichos planes.

El Plan de Ordenamiento Territorial
incorpora algunas disposiciones para los
planes parciales, concretamente en los
siguientes articulos:

» Planes parciales (art. 269)

» Procedimiento para la implementacién
de los planes parciales (art. 270)

» Planes parciales por via reglamentaria
(art. 271)

» Planes parciales contemplados por el
presente plan de ordenamiento (art.
272)

De igual manera, incluye instrumentos para
la actuacion urbanistica e instrumentos de
financiacién en los siguientes articulos:

De instrumentos de

Capitulo 1 — los

actuacion.

» Definicion de unidad de actuacion
urbanistica (art. 275)

N~
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Procedimiento de aprobacién de las
unidades de actuacion urbanistica (art.
276)

Procedimiento para la implementacion
de la unidad de actuacién urbanistica
(art. 277).

El reajuste de tierras o la integracion
inmobiliaria (art. 278)

Cooperacion entre participes (art.
279).

Ejecuciéon de las obras urbanisticas o
de edificacion en unidades de
actuacién (art. 280).

Adquisicibn  de  inmuebles  por
entidades  publicas del orden
departamental (ar. 281)

Objeto especifico de la adquisiciéon
(art. 282)

Anuncio del proyecto (art. 283)
Realizacién de estudios (art. 284).

Capitulo Il - DE LOS INSTRUMENTOS
DE FINANCIACION

Instrumentos de financiacion (art. 285)
Hechos generadores de la
participacién de la plusvalia (art. 286)
Areas objeto de la participacion (art.
287)

La tasa de participacion (art. 288)
Exigibilidad y cobro de la participacion
(art. 289)

Formas de pago de la participacion
(art. 290).

Independencia respecto de otros
gravamenes (art. 291).

Participacion en  plusvalia  por
ejecucion en obras publicas (art. 292).
Participacion en plusvalia como
resultado de cambio de uso (art. 293)
Efecto plusvalia resultado del mayor
aprovechamiento del suelo (art. 294)
Titularizacion de la participacién en
plusvalia (art. 295)
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» Titulos representativos de derechos de
construccion y desarrollo (art. 296)
» Destinacion (art. 297).

10. La definicién de los procedimientos e
instrumentos de gestion y actuacién
urbanistica requeridos para la
administracion y ejecucion de las politicas
y decisiones adoptadas, asi como de los
criterios generales para su conveniente
aplicaciéon, de acuerdo con lo que se
establece en la presente Ley, incluida la
adopcion de los instrumentos para financiar
el desarrollo urbano, tales como la
participacidon municipal o distrital en la
plusvalia, la emision de titulos de derechos
adicionales de construccion y desarrollo y
los demas contemplados en la Ley 9 de
1989.

Como se indicd el Plan de Ordenamiento
Territorial
gestion y de financiacién urbana.

reconoce instrumentos de

11. La expedicion de normas urbanisticas
en los términos y segun los alcances que
se establecen en el articulo 15 de la
presente Ley.

El Titulo Il de este libro desarrolla las
normas urbanisticas generales,
estructurales y complementarias en los
capitulos I, Il 'y Ill, asi:

Capitulo I. Normas urbanisticas generales.

» Definicion y objeto (art. 199).

+ ElI contenido de normativa (art.
200).

+ Vigencia y revisién de las normas
urbanisticas generales (art. 201).

urbanisticas

Capitulo I — Normas

estructurales

» Definicion y alcances (art. 202)

* Regulaciones incorporadas como
normas urbanisticas estructurales
(art. 203)

Urbanisticas

Capitulo Il — Normas

Complementarias

M
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* Normas urbanisticas
complementarias. Definicion. (art.
204).

* Regulaciones incorporadas como
normas urbanisticas
Complementarias(art. 205).

Decreto Nacional 1077 de 2015

Plan de Ordenamiento Territorial —
Decreto 325 de 2003

1. Las politicas de mediano y corto plazo
sobre uso y ocupacion del suelo urbano y
de las areas de expansion, en armonia con
el modelo de ocupacién del territorio de
largo plazo adoptado en el componente
general y con las previsiones sobre
transformacién y crecimiento espacial de la
ciudad.

Se encuentran senaladas en los articulo
naturaleza y objetivos (art. 188) y Politicas
(art. 189) del Decreto 325 de 2003.

De igual manera, en el capitulo Il del Titulo
I de libro segundo se relacionan los
siguientes articulos:

* Objetivos generales de la
intervencion en el area urbana (art.
192).

« Politicas de intervencién en el area
urbana (art. 193).

* Objetivos especificos de
intervencion en el area urbana (art.
194).

Estrategias para la intervencion en el area
urbana (art. 195).

2.1 La delimitacion de las areas de
conservacion y proteccion ambiental.

No se desarrolla en este componente.

2.2 La delimitacion de las areas de
conservacion y proteccion del patrimonio
material.

No se desarrolla en este componente.

2.3 La delimitacion de las zonas con
condicion de amenaza y zonas con
condicion de riesgo de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la
subseccion 3 de la seccion 3 del presente
capitulo, para la incorporacién de la gestion
del riesgo en la planificacion territorial.

No se desarrolla en este componente.

2.4 Las directrices y parametros para la
formulacién de planes parciales, las
acciones urbanisticas, actuaciones,

El Plan de Ordenamiento Territorial
incorpora algunas disposiciones para los
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instrumentos de financiacién y otros
procedimientos aplicables en las areas
sujetas de urbanizacion u operaciones
urbanas por medio de dichos planes.

planes parciales, concretamente en los
siguientes articulos:

» Planes parciales (art. 269)

» Procedimiento para la implementacién
de los planes parciales (art. 270)

» Planes parciales por via reglamentaria
(art. 271)

» Planes parciales contemplados por el
presente plan de ordenamiento (art.
272)

De igual manera, incluye instrumentos para
la actuacién urbanistica e instrumentos de
financiacién en los siguientes articulos:

Capitulo 1l — De los instrumentos de
actuacion.

» Definicion de unidad de actuacién
urbanistica (art. 275)

» Procedimiento de aprobacion de las
unidades de actuacion urbanistica (art.
276)

» Procedimiento para la implementacién
de la unidad de actuacién urbanistica
(art. 277).

» El reajuste de tierras o la integracién
inmobiliaria (art. 278)

» Cooperacién entre participes (art.
279).

» Ejecucién de las obras urbanisticas o
de edificacion en unidades de
actuacién (art. 280).

* Adquisicibn de inmuebles  por
entidades  publicas del orden

departamental (ar. 281)

+ Objeto especifico de la adquisicion
(art. 282)

* Anuncio del proyecto (art. 283)

* Realizacion de estudios (art. 284).

Capitulo Il — De los instrumentos de
financiacion.
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» Instrumentos de financiacién (art. 285)

* Hechos generadores de la
participacién de la plusvalia (art. 286)

« Areas objeto de la participacién (art.
287)

» Latasa de participacién (art. 288)

» Exigibilidad y cobro de la participacion
(art. 289)

+ Formas de pago de la participaciéon
(art. 290).

* Independencia respecto de otros
gravamenes (art. 291).

» Participacion en  plusvalia  por
ejecucion en obras publicas (art. 292).

» Participacion en plusvalia como
resultado de cambio de uso (art. 293)

» Efecto plusvalia resultado del mayor
aprovechamiento del suelo (art. 294)

» Titularizacion de la participacién en
plusvalia (art. 295)

» Titulos representativos de derechos de
construccion y desarrollo (art. 296)

» Destinacion (art. 297).

2.5 La determinacion de las caracteristicas
de las unidades de actuaciéon urbanistica,
tanto dentro del suelo urbano como del
suelo de expansién, cuando a ello hubiere
lugar, o en su defecto el sefialamiento de
los criterios y procedimientos para su
caracterizacion, delimitacion e
incorporacion posterior.

Si bien en el Capitulo Il del Titulo VI se
desarrollan las Unidades de Actuacion
Urbanistica en lo que respecta al
procedimiento para su aprobacion, no se
determinan las caracteristicas de esta, ni
los procedimientos para su
caracterizaciones o delimitacion

2.6 Los objetivos, las estrategias e
instrumentos para la ejecuciéon de
programas de vivienda de interés social,
que permita atender:

(i) La solucion del déficit habitacional actual
y proyectado en la vigencia del Plan.

(i) La reubicacion de los asentamientos
humanos localizados en zonas de alto
riesgo no mitigable asi como las acciones
para evitar que vuelvan a ser ocupadas.

El Plan de Ordenamiento Territorial
incorpora las siguientes disposiciones
relacionadas con la vivienda:

Titulo V — De la vivienda urbana

= Objetivos y estrategias (art. 254).

= Componentes (art. 255).

*= Plan unico de vivienda (art. 256)

» Lineamientos del plan uUnico de
vivienda y el programa de vivienda de
interés social (art. 257).
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(i) Las necesidades de mejoramiento
integral de vivienda.

(iv) La definiciéon de prioridades, criterios y
directrices para la identificacion y
declaracién de los inmuebles y terrenos de
desarrollo o construccion prioritaria.

(v) El desarrollo de programas de vivienda
de interés social, que puede efectuarse con
fundamento en las normas que se
establezcan para la actividad residencial
teniendo en cuenta las condiciones de
precio de este tipo de vivienda, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
15 modificado por el articulo 1 de la Ley 902
de 2004 y el articulo 92 de la Ley 388 de
1997.

(vi) En el suelo de expansion urbana
determinar los porcentajes del suelo que
deberan destinarse al desarrollo de
programas de vivienda de interés social.
Asi mismo, se podra establecer Ia
localizacion de terrenos para el desarrollo
especifico de proyectos de vivienda de
interés social que se deben incorporar en el
programa de ejecucidon respectivo vy
previendo eficazmente la utilidad publica
correspondiente.

* Los programas de vivienda (art. 258).

» Planificacién y aplicacion de los
subprogramas que se generan del
Plan unico de vivienda (art. 259).

» La realizacién de obras publicas (art.
260).

= Empresa de vivienda (art. 261).

» Vivienda tradicional insular (art. 262)

* Localizacion y caracteristica de la
vivienda de interés social urbana (art.
263).

Concordante con lo anterior, no se
desarrollan la totalidad de los contenidos
exigidos por la norma nacional.

2.7 La determinacién de los tratamientos
urbanisticos para la totalidad del suelo
urbano y de expansién urbana
considerando entre otros, los parametros
generales que permitan la zonificacion de
las areas receptoras y generadoras de los
derechos transferibles de construccion y
desarrollo, y, la definicion de las normas
urbanisticas relacionadas con el trazado
(morfologia, vias y espacio publico) y la
edificabilidad (alturas, volumetria, indices,
aislamientos, voladizos, entre otros).

El titulo 1ll, de las normas generales sobre
usos, areas de actividad y tratamientos,
desarrolla diferentes disposiciones
asociadas con estos, asi:
De tratamientos

Capitulo I - los

urbanisticos:

+ Definicion (art. 236)

» Finalidad de los tratamientos (art.
237).

+ Aspectos que delimitan las areas de
tratamientos (art. 238).
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+ Tratamientos que se adoptan (art.
239).

+ Tratamiento de
integral (art. 240).

+ Tratamiento de
urbanistica (art. 241).

+ Tratamiento de
urbanistica (art. 242).

+ Tratamiento de conservacion (art.

mejoramiento
consolidacion

recualificacion

243).
+ Tratamiento de renovacion urbana
(art. 244).
« Tratamiento de desarrollo (art. 245).
+ Formas de regulaciéon del

tratamiento de desarrollo (art. 246).
+ La definicion de areas (art. 247)
* Normas generales del tratamiento
de desarrollo (art. 248).
+ Tratamiento de proteccién
249).
Areas de tratamiento especial (art. 250).

(art.

2.8 Lalocalizacion de las areas de actividad
con el correspondiente régimen de usos
para la totalidad del suelo urbano:

(i) Los usos del suelo se estableceran para
cada area de actividad, en principales,
compatibles o] complementarios,
condicionados o] restringidos y/o
prohibidos. Cuando un uso no haya sido
clasificado como principal, compatible o
complementario, condicionado o
restringido se entendera prohibido.

(i) Los parametros urbanisticos para el
adecuado desarrollo de los usos del suelo
establecidos.

Estas disposiciones se desarrollan en las
siguientes disposiciones:

» Capitulo | — De los usos y areas de
actividad

» Definicion de uso (art. 206)

» Condiciones para la asignacion de
usos (art. 207).

+ Clasificacion de los usos urbanos
(art. 208).

« Areas de Actividad (art. 209)

+ Clasificacion de las Areas de
Actividad (art. 210)

« Area de actividad residencial (art.
211).

* Modalidades de vivienda (art. 212).

» Vivienda unifamiliar (art. 213)

« Vivienda bifamiliar (art. 214)

» Vivienda Multifamiliar (art. 215)

* Normas para el uso residencial (art.
216).

« Area de actividad residencial —
comercial (art. 217).
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Normas para el area de actividad
(art. 218).

Area de actividad hotelera vy
turistica (art. 219)

Clasificacién de los
establecimientos hoteleros o de
hospedaje (art. 220).

Cupos Hoteleros (art. 221).

Area de actividad portuaria (art.
222).

La expansion aeroportuaria (art.
223)

Implicaciones de la ejecucion del
Plan de Expansion Aeroportuaria
(art. 224)

Estandares minimos exigidos para
la expansion (art. 225).

Terminal maritimo. Muelle
Departamental (art. 226).

Finalidad de la reorganizacion
portuaria (art. 227).

Manejo de desechos y residuos
sblidos en el area de servicios
portuarios (art. 228).

Actividad pesquera asociada al
area portuaria (art. 229).
Comunicacién y conectividad (art.
230).

Estrategias para el logro de la
conectividad (art. 231).

Areas de actividad institucional (art.
232)

Clases de usos institucionales (art.
233).

Area de actividad recreacional y
equipamientos (art. 234).

Area de actividad comercial (art.
235).

29 Las disposiciones o criterios de | Estos aspectos no se desarrollan en este
localizacion y dimensionamiento de los | componente.

elementos o areas de los sistemas
generales o estructurantes del territorio
aplicables para el suelo urbano asi como el
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sefialamiento de las cesiones urbanisticas
gratuitas correspondientes.
Tabla 6. Analisis juridico componente urbano /. Fuente. Construccién propia

4.2.3 Componente Rural

El Decreto 325 de 2003, menciona el componente rural en su Libro Segundo,
abarcando los tres (3) titulos que la componen, con sus respectivos capitulos. A
continuacioén se hace la comparacién con el contenido de la Ley 388 de 1997 y sus
disposiciones reglamentarias:

Ley 388 de 1997 Plan de Ordenamiento Territorial —
Decreto 325 de 2003

1. Las politicas de mediano y corto plazo | Estas politicas se desarrollan en el Capitulo
sobre ocupacion del suelo en relacion con | | del Libro Tres, componente rural, asi:

los asentamientos humanos localizados en
estas areas. Capitulo I. Objetivos, politicas y estrategias
de mediano y corto plazo sobre la
ocupacién del suelo rural en relaciéon con
los asentamientos humanos localizados en
estas areas.

* De los objetivos (art. 305)

» De las politicas territorio rural (art.
306)

» De las estrategias de corto plazo
(art. 307)

+ De las estrategias de mediano
plazo (art. 308)

o e Asentamientos  dispersos
del suelo rural (art. 309).

2. El sefalamiento de las condiciones de | Este contenido se desarrolla en el Capitulo

proteccién, conservacion y mejoramiento | Il del Libro Tres, componente rural, asi:

de las zonas de produccion agropecuaria,

forestal o minera. Capitulo Il. Zonas de Produccion

agropecuaria y forestal, su proteccion,

conservacion y mejoramiento.

» Sistemas de actividad agropecuaria
(art. 310)

+ Areas de interés para la produccion
agricola (art. 311).
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* Objetivos de las areas de interés
para la produccién agricola (art.
312)

+ Zonas de produccion agropecuaria
y usos (art. 313).

+ Asesoria para el fomento de la
produccién agropecuaria (art. 314).

3. La delimitacion de las areas de
conservacion y proteccion de los recursos
naturales, paisajisticos, geograficos vy
ambientales, incluyendo las areas de
amenazas y riesgos, o que formen parte de
los sistemas de provision de los servicios
publicos domiciliarios o de disposicion final
de desechos sdlidos o liquidos.

Este contenido se desarrolla en el Capitulo
[l del Libro Tres, componente rural, asi:

Capitulo lll — Delimitacién de las areas de
conservacion y proteccion, y de los - sistemas de
provisidn de servicios publicos y areas para la
disposicidn final de desechos

* De las areas de conservacion y proteccion
de los recursos naturales, paisajisticos,
geograficos y ambientales, de las areas
susceptibles (art. 315).

* Delos sistemas de provision de los
servicios publicos domiciliarios y de las
areas de disposicion final de desechos
sélidos o liquidos (art. 316).

4. La localizaciéon y dimensionamiento de
las zonas determinadas como suburbanas,
con precision de las intensidades maximas
de ocupacion y usos admitidos, las cuales
deberan adoptarse teniendo en cuenta su
caracter de ocupacion en baja densidad, de
acuerdo con las posibilidades de suministro
de servicios de agua potable vy
saneamiento, en armonia con las normas
de conservacion y proteccion de recursos
naturales y medio ambiente.

Este contenido se desarrolla en el Capitulo
IV del Libro Tres, componente rural, asi:

Capitulo IV - Localizacion y -
dimensionamiento de zonas determinadas
como suburbano — centros poblados

e Del suelo suburbano. Definicidon
(art. 317)
« Sistema de asentamientos

suburbanos en Suelo Rural (art.
318)

» Suburbanizacién en los corredores
lineales de San Luis (art. 319)

+ Tramos viales de los corredores
lineales (art. 320)

» Asentamientos dispersos (art. 321)

» Asentamientos especiales (art.
322).

* Normas especiales aplicables a la
suburbanizacion en los corredores
lineales y asentamientos
suburbanos (art. 323)
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« Vivienda de interés social en suelo
rural (art. 324)

5. La identificacion de los centros poblados
rurales y la adopcion de las previsiones
necesarias para orientar la ocupacién de
sus suelos y la adecuada dotacién de
infraestructura de servicios basicos y de
equipamiento social.

Este contenido se desarrolla en el Capitulo
IV del Libro Tres, componente rural, asi:

Capitulo IV - Localizacion y -
dimensionamiento de zonas determinadas
como suburbano — centros poblados:

e Del suelo suburbano. Definicidon
(art. 317)
« Sistema de asentamientos

suburbanos en Suelo Rural (art.
318)

» Suburbanizacion en los corredores
lineales de San Luis (art. 319)

+ Tramos viales de los corredores
lineales (art. 320)

+ Asentamientos dispersos (art. 321)

» Asentamientos especiales (art.
322).

* Normas especiales aplicables a la
suburbanizacion en los corredores
lineales y asentamientos
suburbanos (art. 323)

» Vivienda de interés social en suelo
rural (art. 324)

6. La determinacién de los sistemas de
aprovisionamiento de los servicios de agua
potable y saneamiento basico de las zonas
rurales a corto y mediano plazo y la
localizacion prevista para los
equipamientos de salud y educacion.

La Unica mencién que se hace a estos
contenidos esta planteada en el Capitulo VI
del Libro Tres, componente rural, asi:

Capitulo VI — dotacién de infraestructuras
de servicios y de equipamiento social:

localizacion de
de

« Areas para la
servicios basicos y
equipamientos sociales (art. 325)

7. La expedicion de normas para la
parcelacion de predios rurales destinados a
vivienda campestre, las cuales deberan
tener en cuenta la legislacién agraria y
ambiental.

Estas disposiciones se abordan de manera
general en algunos de los capitulos del
componente rural, asi:

Capitulo |- Zonas suburbanas y unidades
de planificacién del componente rural:
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. Zonas suburbanas y unidades de
planificacion del componente rural (art.
331)

. Zona suburbana agricola de Haines
Bight (art. 332)

. Funcion dentro del modelo de
ordenamiento territorial (art. 333)

. Objetivo de ordenamiento (art. 334)
. Relacién o friccién con las zonas
contiguas (art. 335)

. Zona de corredor suburbano de San
Luis, Tom Hooker, Elsy Bar y Four Corner.
(art. 336)

. Funcion dentro del modelo de
ordenamiento territorial (art. 337)

. Objetivo de ordenamiento (art. 338)
. Relacién o fricciébn con las zonas
contiguas (art. 339)

. Zona de corredor suburbano de la
loma (art. 340).

. Funcion dentro del modelo de
ordenamiento territorial (art. 341)

. Objetivo de Ordenamiento (art. 342)
. Relacién o fricciébn con las zonas
contiguas (art. 343)

. Zona corredor suburbano el Cove
(art. 344).

. Funcion dentro del modelo de
ordenamiento territorial (art. 345).

. Objetivo del ordenamiento (art. 346)
. Relacién o fricciébn con las zonas
contiguas (art. 347).

Capitulo Il — instrumentos de planeacion
para la aplicacion del modelo de
ordenamiento territorial en suelo rural.

. Unidades de Planificacién Insular.
Definicion (art. 348)
. Unidades de Planificacion Insular
Rural Asociadas a la Proteccion del Medio
Ambiente (art. 349)
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. Unidades de Planificacion Insular
Rural Asociadas al manejo de Agua lluvia
y Suelos productivos (distritos) (art. 350).

. Fichas de unidades de planificacion
insular rural (art. 351)
. Planes de manejo especial en el

territorio rural (art. 352).

Capitulo lll — Usos, areas de actividad y
tratamientos del suelo suburbano

. Objetivo general (art. 353)

. Usos y areas de actividad del suelo
rural (art. 354)

. De los tratamientos en areas
suburbanas del territorio rural (art. 355)

. Tratamientos que se adoptan (art.
356)

. Tratamiento de renovacion (art.
357)

. Mejoramiento integral (art. 358)

. Tratamientos de desarrollo (art.
359)

. Tratamiento de consolidacion (art.
360)

. Conservacion y protecciéon de
recursos naturales, paisajisticos,
geograficos y ambientales (art. 361).

. Reasentamiento (art. 362)

. Tratamiento especial de borde
urbano (art. 363)

. Areas de manejo especial (art. 364)
. Conservacion  arquitecténica y
urbanistica (art. 365)

. Conservacion por via de

recualificacion (art. 366)

Decreto Nacional 1077 de 2015

Plan de Ordenamiento Territorial —
Decreto 325 de 2003

1. Las politicas de mediano y corto plazo
para el uso y ocupacion del suelo rural de
acuerdo con lo establecido en el
componente general.

Estas politicas se desarrollan en el Capitulo
| del Libro Tres, componente rural, asi:

Capitulo I. Objetivos, politicas y estrategias
de mediano y corto plazo sobre la
ocupacién del suelo rural en relaciéon con
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los asentamientos humanos localizados en
estas areas.

* De los objetivos (art. 305)
» De las politicas territorio rural (art.

306)

» De las estrategias de corto plazo
(art. 307)

+ De las estrategias de mediano

plazo (art. 308)
. Asentamientos dispersos del suelo
rural (art. 309).

2. La reglamentacion de actividades y usos
del suelo. Los wusos del suelo se
estableceran para cada area de actividad,
en principales, compatibles o}
complementarios, condicionados o
restringidos y/o prohibidos. Cuando un uso
no haya sido clasificado como principal,
compatible o] complementario,
condicionado o restringido se entendera
prohibido.

Unicamente se reglamentan para el suelo
suburbano:

Capitulo lll — Usos, areas de actividad y
tratamientos del suelo suburbano

* Objetivo general (art. 353)
» Usos y areas de actividad del suelo
rural (art. 354)

+ De los tratamientos en areas
suburbanas del territorio rural (art.
355)

+ Tratamientos que se adoptan (art.
356)

« Tratamiento de renovacién (art.
357)

* Mejoramiento integral (art. 358)

+ Tratamientos de desarrollo (art.
359)

« Tratamiento de consolidacién (art.
360)

+ Conservacion y proteccion de

recursos naturales, paisajisticos,
geograficos y ambientales (art.
361).

» Reasentamiento (art. 362)

+ Tratamiento especial de borde
urbano (art. 363)

« Areas de manejo especial (art. 364)

+ Conservacion arquitecténica vy
urbanistica (art. 365)

M
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+ Conservacion por via de

recualificacion (art. 366)

3. El sefalamiento de las condiciones de
proteccion, conservacion y mejoramiento
de las zonas de produccion agropecuaria,
forestal o minera.

Este contenido se desarrolla en el Capitulo
Il del Libro Tres, componente rural, asi:

Capitulo Il. Zonas de Produccion
agropecuaria y forestal, su proteccion,
conservacion y mejoramiento.

» Sistemas de actividad agropecuaria
(art. 310)
+ Areas de interés para la produccion
agricola (art. 311).
* Objetivos de las areas de interés
para la produccién agricola (art.
312)
» Zonas de produccion agropecuaria
y usos (art. 313).
Asesoria para el fomento de la produccién
agropecuaria (art. 314).

4. La delimitacibn de las areas de
conservacion y proteccion de los recursos
naturales, asi como de las zonas de
amenazay riesgo y de las que forman parte
del sistema de provision de servicios
publicos domiciliarios o de disposicion de
desechos.

Este contenido se desarrolla en el Capitulo
[l del Libro Tres, componente rural, asi:

Capitulo lll — Delimitacién de las areas de
conservacion y proteccion, y de los - sistemas de
provisidn de servicios publicos y areas para la
disposicidn final de desechos

* De las areas de conservacion y proteccion
de los recursos naturales, paisajisticos,
geograficos y ambientales, de las areas
susceptibles (art. 315).

*  Delos sistemas de provision de los
servicios publicos domiciliarios y de las
areas de disposicion final de desechos
sélidos o liquidos (art. 316).

5. Las disposiciones establecidas en la
subseccion 3 de la seccion 3 del presente
capitulo, para la incorporacién de la gestion
del riesgo en la planificacion territorial.

No se encuentran desarrolladas.

6. La localizacién y dimensionamiento las
zonas determinadas como suburbanas.

Este contenido se desarrolla en el Capitulo
IV del Libro Tres, componente rural, asi:

Capitulo IV - Localizacion y -
dimensionamiento de zonas determinadas
como suburbano — centros poblados
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+ Del suelo suburbano. Definicion
(art. 317)

+ Sistema de asentamientos
suburbanos en Suelo Rural (art.
318)

» Suburbanizacién en los corredores
lineales de San Luis (art. 319)

+ Tramos viales de los corredores
lineales (art. 320)

+ Asentamientos dispersos (art. 321)

» Asentamientos especiales (art.
322).

* Normas especiales aplicables a la
suburbanizacion en los corredores
lineales y asentamientos
suburbanos (art. 323)

» Vivienda de interés social en suelo
rural (art. 324)

7. La identificacion de los centros poblados
rurales y la adopcion de las previsiones
necesarias para orientar la ocupacién de
sus suelos y la adecuada dotacion de
infraestructura de servicios basicos y de
equipamiento social.

Este contenido se desarrolla en el Capitulo
IV del Libro Tres, componente rural, asi:

Capitulo IV - Localizacion y -
dimensionamiento de zonas determinadas
como suburbano — centros poblados:

e Del suelo suburbano. Definicidon
(art. 317)
» Sistema de asentamientos

suburbanos en Suelo Rural (art.
318)

» Suburbanizacién en los corredores
lineales de San Luis (art. 319)

+ Tramos viales de los corredores
lineales (art. 320)

» Asentamientos dispersos (art. 321)

» Asentamientos especiales (art.
322).

* Normas especiales aplicables a la
suburbanizacion en los corredores
lineales y asentamientos
suburbanos (art. 323)

Vivienda de interés social en suelo rural
(art. 324)

N~
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8. La determinacion de los sistemas de
aprovisionamiento de los servicios publicos
y saneamiento basico.

La dnica mencién que se hace a estos
contenidos esta planteada en el Capitulo VI
del Libro Tres, componente rural, asi:

Capitulo VI — dotacién de infraestructuras
de servicios y de equipamiento social:

Areas para la localizacién de servicios
basicos y de equipamientos sociales (art.
325)

9. La localizacién prevista para los

equipamientos de salud y educacion.

La dnica mencién que se hace a estos
contenidos esta planteada en el Capitulo VI
del Libro Tres, componente rural, asi:

Capitulo VI — dotacién de infraestructuras
de servicios y de equipamiento social:

Areas para la localizacién de servicios
basicos y de equipamientos sociales (art.
325)

10. La expedicibn de normas para la
parcelacion de predios rurales destinados a
vivienda campestre, las cuales deberan
tener en cuenta la legislacién agraria y
ambiental.

Estas disposiciones se abordan de manera
general en algunos de los capitulos del
componente rural, asi:

Capitulo |- Zonas suburbanas y unidades
de planificacién del componente rural:

. Zonas suburbanas y unidades de
planificacion del componente rural (art.
331)

. Zona suburbana agricola de Haines
Bight (art. 332)

. Funcion dentro del modelo de
ordenamiento territorial (art. 333)

. Objetivo de ordenamiento (art. 334)
. Relacién o friccién con las zonas
contiguas (art. 335)

. Zona de corredor suburbano de San
Luis, Tom Hooker, Elsy Bar y Four Corner.
(art. 336)

. Funcion dentro del modelo de
ordenamiento territorial (art. 337)

. Objetivo de ordenamiento (art. 338)
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. Relacién o friccion con las zonas
contiguas (art. 339)

. Zona de corredor suburbano de la
loma (art. 340).

. Funcion dentro del modelo de
ordenamiento territorial (art. 341)

. Objetivo de Ordenamiento (art. 342)
. Relacién o friccion con las zonas
contiguas (art. 343)

. Zona corredor suburbano el Cove
(art. 344).

. Funcion dentro del modelo de
ordenamiento territorial (art. 345).

. Objetivo del ordenamiento (art. 346)
. Relacién o friccion con las zonas

contiguas (art. 347).

Capitulo Il — instrumentos de planeacion
para la aplicacion del modelo de
ordenamiento territorial en suelo rural.

. Unidades de Planificacion Insular.
Definicion (art. 348)
. Unidades de Planificacion Insular

Rural Asociadas a la Proteccion del Medio
Ambiente (art. 349)

. Unidades de Planificacién Insular
Rural Asociadas al manejo de Agua lluvia
y Suelos productivos (distritos) (art. 350).

. Fichas de unidades de planificacion
insular rural (art. 351)
. Planes de manejo especial en el

territorio rural (art. 352).

Capitulo lll — Usos, areas de actividad y
tratamientos del suelo suburbano

. Objetivo general (art. 353)

. Usos y areas de actividad del suelo
rural (art. 354)

. De los tratamientos en areas
suburbanas del territorio rural (art. 355)

. Tratamientos que se adoptan (art.
356)
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. Tratamiento de renovacion (art.
357)
. Mejoramiento integral (art. 358)
. Tratamientos de desarrollo (art.
359)
. Tratamiento de consolidacion (art.
360)
. Conservacion y protecciéon de
recursos naturales, paisajisticos,
geograficos y ambientales (art. 361).
. Reasentamiento (art. 362)
. Tratamiento especial de borde
urbano (art. 363)
. Areas de manejo especial (art. 364)
. Conservacion  arquitecténica y
urbanistica (art. 365)
. Conservacion por via de
recualificacion (art. 366)
11. Las normas para el desarrollo de | Se plantea un articulo relacionado con
vivienda en suelo rural para atender las | Vivienda de interés social en suelo rural
necesidades de la poblacion que habita | (art. 324)
esta clase de suelo, las cuales deberan
tener en cuenta la legislacién agraria y
ambiental.

Tabla 7. Anélisis juridico componente rural /. Fuente. Construccién propia

4.2.4 Programas y proyectos

Conforme con los contenidos establecidos en el Decreto Unico 1077 de 2015, el
Plan de Ordenamiento Territorial debe incorporar los programas y proyectos que
permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacion del territorio para la
vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial POT.

En este sentido, establece el Decreto Unico 1077 de 2015 que se deben definir los
programas y proyectos con base en los cuales se elaboraran los programas de
ejecucion que se formulan para cada vigencia del plan de ordenamiento territorial
(corto, mediano y largo plazo).

Concordante con lo anterior, el Plan de Ordenamiento Territorial de San Andrés
establece los proyectos estructurantes vinculados a cada uno de los componentes,
asi:

-\/\—- 67

GEOGRAFIA URBANA



CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022
Documento de seguimiento y evaluacién

En el Titulo VIl “Proyectos Estructurantes”del Libro Primero, componente
general, establece lo siguiente:

“Articulo 184. Proyectos estructurantes del Componente General.
Corresponden a los proyectos resultantes de las diversas politicas que
estructuran el componente general del presente Plan de Ordenamiento
Territorial, asi:

a. Proyectos resultantes de la politica regional
1. Proyecto Area Multipropésito de Servicios Portuarios.
2. Proyecto de Conectividad hacia la Banda Ancha.

b. Proyectos resultantes de la politica departamental

1.

2.

Programa de monitoreo y mitigacién de impacto de los asentamientos
humanos (cercanos a las fuentes de abastecimiento del recurso hidrico).
Programa de mejoramiento para la optimizacion y mayor captacioén en la
recoleccion de aguas lluvias.

Programa de desestimulo al uso de vivienda en el area de litoral.
Proyecto de recuperacion de area de litoral ocupada por infraestructuras
para ampliar la oferta de espacio publico.

Proyecto de reasentamientos humanos por su ubicacion en areas de
riesgo litoral y para la recuperacion de espacios publicos ubicados en
suelo de litoral y areas de proteccién ambiental.

Cc. Proyectos para la Consolidacion de la Reserva de Biosfera y la
Estructura ambiental del territorio:

Proyecto de Reasentamiento concertado de los inmuebles ubicados en
las areas de proteccion resultantes de la estructura ambiental del
territorio.

Proyecto de expedicion del Plan de Ordenamiento Marino Departamental
de conformidad con las politicas ambientales y los suelos de proteccion
de las areas marinas protegidas.

Proyecto de divulgacién de la agenda normativa interinstitucional para el
manejo de los suelos del sistema de areas protegidas.

Proyecto de sostenibilidad econémica, ambiental, y social de la Cuenca
del Cove.

Proyecto de inventario y valoracion econémica de los recursos
ambientales de la Isla de San Andrés.

d. Proyectos de Patrimonio

Programa de Mejoramiento de Vivienda Tipica Islefia.

Programas de Mejoramiento Integral de los sectores de Big Point, Drake
Well, Antiguo fuerte de Bellavista (Cove Hill), Freetown (antiguo Puerto),
Area el Rancho, Tana Road (carrera de caballos).

Proyecto de elaboracion del Plan Especial de Proteccion Patrimonial con
los componentes de Area Centro, Loma y San Luis.
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4. Proyecto de senalizacion e informacion vial, turistica, con base en la
toponimia tradicional de San Andrés, resultado de convocatoria publica o
concurso de meritos entre los profesionales de la isla

5. Proyecto Institucional educativo de Estimulo a la Cultura del Agua
(recoleccidn, disposicion y manejo)

f. Proyectos para la consolidacién de un nuevo modelo de desarrollo
economico.

1. Senderos eco-turisticos
2. Posadas Nativas

Articulo 185. Proyecto para la relocalizacion de las infraestructuras,
equipamientos y asentamientos ubicados en el area de litoral. Considerando
el elemento paisajistico como categérico en la valoracion del suelo por
condiciones ambientales, de riesgo y de planificacién, se deberan realizar las
acciones tendientes al logro de la recuperacion del espacio publico del area de
litoral de la isla de San Andrés para su uso y disfrute. Para esta actividad
adelantaran las acciones necesarias, con los siguientes lineamientos:

a. La prioridad de las acciones interinstitucionales comprenderan las
infraestructuras ubicadas en areas de riesgo.

b. Los inmuebles de caracter nacional promoverédn su reubicacion y
consolidacion de sus infraestructuras en las areas de actividad que les
permitan los usos institucionales.

c. Losinmuebles Departamentales ubicados en el area de Litoral se reubicaran
en proporcion a las areas y bienes Departamentales disponibles.

Articulo 186. Proyectos representativos del Espacio Publico Construido.
Se contemplan los siguientes:

Proyecto de elaboracion del Plan de Espacio Publico y Amoblamiento
Urbano.

Proyecto de Peatonalizacién de la Avenida Colombia.

Proyecto de Peatonalizacion de la via Sound Bay desde la interseccion de
Pepper Hill.

Proyecto de Bulevarizacion de la Avenida Newball.

Proyecto para el mejoramiento de los espacios publicos en San Luis y la
Loma.

Proyectos estructurantes de la recuperacion del Borde de Litoral.

Proyecto de habilitacion de Senderos Ecoldgicos.

Proyectos de reasentamientos de viviendas en area de riesgo en suelo de
litoral y en suelo de proteccién ambiental.

Proyecto de creacion, recuperaciéon y mantenimiento de parques locales,
barriales y plazoletas.

Proyecto de recuperacion, unificacién y mantenimiento de andenes al interior
de los barrios.

proyectos del Sistema Vial y de Equipamientos que complementen los
objetivos del Sistema estructurante de espacio publico.
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Paragrafo. La Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Departamento
disenara la cartilla de andenes de la isla de San Andrés.

Articulo 187. Proyectos del Subsistema de recoleccion, tratamiento y
distribucion de los Residuos Sdlidos. Se contemplan los siguientes
proyectos:

a. Proyecto de “Asesoria para el manejo de los Residuos Sélidos en Islas
Oceanicas”, con las recomendaciones entregadas por la Autoridad
Ambiental.

b. Alternativa para el manejo de Residuos Sdlidos en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

c. Programas de implementacion del “Plan de Manejo Integral de Residuos
Sdlidos”
d. Cierre de las zonas |, Il y adecuacién de la zona III”.

En el Titulo VII “Proyectos Estructurantes del componente urbano” del
Libro Segundo, componente urbano, establece lo siguiente:

“Articulo 302. Proyectos Estructurantes del Componente Urbano.
Los proyectos estructurantes del territorio urbano son los proyectos de los
diferentes sistemas urbanos, con la capacidad de reorientar o consolidar
la vocacioén funcional de la Zona urbana a la que pertenecen.
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e. Proyectos Estructurantes del Sistema de Asentamientos

PROYECTO

ZONA

Proyecto de renovacion urbana
Sprat Bight

Zona Comercial Hotelera

Proyecto de mejoramiento
vivienda, espacio publico y
conservacion arquitectonica
tradicional en Avenida 20 de Julio

Zona de Significacion Histérica
y Social Avenida 20 de Julio)

Proyectos de renovacién urbana y
densificacién de supermanzanas
del area central para recuperacion
de espacios publicos y zonas
verdes a través de la definicion de
Planes parciales y Unidades de
Actuacion Urbanistica.

Zonas residenciales

Reasentamiento de desarrollos en
areas de riesgo y zonas de
proteccion ambiental

Zona tejido residencial El Cliff

Proyecto de Vivienda de Interés
social

Zona de Potencial desarrollo
Residencial Sarie Bay, Red
Ground, Rock Ground y Zona
Tejido Residencial Natania

f. Proyectos Estructurantes del Sistema Vial

PROYECTO

ZONA

Interconectares viales
Interconector vial 5
esquinas
Interconector vial
Bolivariano
Interconector vial Cafon
de Morgan
Interconector vial El Cliff

No pertenecen a una Zona
especifica, funcionan dentro
del componente urbano como
conectores entre Zonas
urbanas.
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Interconector — receptor
urbano Zotas

-Red de Parqueaderos North End

Pertenecen a diferentes
Zonas ( por definir segun Plan
vial )

Cambio de perfil vial Avenida
Newball

Zona Institucional Nixon Point

Manejo especial perfil vial avenida
20 de Julio

Zona de Significacion Histérica
y Social Avenida 20 de Julio

Via perimetral del Cliff - Via Jones
Ground

Zona de Borde urbano

Empalme Calle 6 y prolongacion
calle 62

Zona residencial Swamp
Ground

Avenida Juan XXIl|

No pertenece a una Zona
especifica, atraviesa varias
Zonas urbanas. Tejido
residencial Swamp Ground,
Zona de grandes
Equipamientos deportivos
Black Dog, Zona de
Significacién Historica y Social
Avenida 20 de Julio, Zona
tejido residencial Los
almendros, barrio Obrero.

Empalme y prolongacion Calle 8 —
Via Black Dog

Via de Borde Urbano

Zona de Borde urbano

g. Proyectos Estructurantes Borde Litoral

PROYECTO

ZONA

Liberacion de borde Litoral sector
Sarie Bay

Zona de Potencial desarrollo
Residencial Sarie Bay

Liberacion de borde litoral Punta
Hansa

Zona Punta Hansa

h. Proyectos Estructurantes de Borde Urbano

PROYECTO

ZONA

Proyecto asentamientos periféricos
- jardin de borde urbano

Zona de Borde urbano

i. Proyectos Estructurantes del Sistema de
Equipamientos
PROYECTO | ZONA

M
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Unidades deportivas = Swamp | Zona equipamientos Deportivos
Ground y Black Dog Swamp Ground — Black Dog
Area multifunctional de servicios | Zona Multifuncional de
portuarios Servicios Portuarios

Proyecto Area de Bodegas | Zona Multifuncional de
comerciales Servicios Portuarios - Zona

Aeroportuaria
Consolidacion centralidad | Zona Tejido residencial Los

Educativa

Almendros — Barrio Obrero

j. Proyectos Estructurantes del Sistema de Servicios Publicos

PROYECTO

ZONA

Ampliacion Distrito 4 Sistema de
alcantarillado

Estudios técnicos y ejecucion de
drenaje pluvial y disefio de las
estructuras de captacion en
North End

Todas las Zonas

Programa De Manejo Integral De
Residuos Sdélidos

Todas las Zonas

Emisario submarino

Todas las Zonas

Proyecto de manejo comunitario
de aguas lluvias

Zonas Residenciales,
comerciales y hoteleras

k. Proyectos Estructurantes del Sistema de Espacios Publicos

PROYECTO

ZONA

Sistema de espacios publicos,
andenes, plazas y plazoletas
publicas

Todas las Zonas

Mejoramiento y consolidacién

Plaza Simoén Bolivar

Zona de Significacion Historica
y Social Avenida 20 de Julio

Proyecto de espacio publico y
centro cultural y de convenciones
en el CIiff

Zona de Borde Urbano

Peatonalizacion de la Avenida

Colombia

Zona Comercial Hotelera

Paseo maritimo Avenida Colombia
- Avenida Newball - Bahia Hooker

Zona Institucional Nixon Point -

Zona Borde litoral.

Tabla 8. Proyectos /.

Estos proyectos fueron modificados mediante Ordenanza 013 de 2006, asi:

Fuente. Construccién propia
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Modifico el articulo 52 del Plan de Ordenamiento Territorial, relacionado
con las vias del area urbana y rural.

Modificé el literal k) del articulo 302 del Decreto 325 de 2003, relacionado
con los proyectos estructurantes del Sistema de Espacio Publico.

Modificé el literal i) del articulo 302 del Decreto 325 de 2003, relacionado
con los proyectos estructurantes del Sistema de Equipamientos.

En el Titulo IV “Proyectos Estructurantes del sector rural” del Libro Tercer,
componente rural, establece lo siguiente:

“Articulo 367. Proyectos Estructurantes del Sector Rural. De conformidad
con lo establecido en los objetivos y estrategias, son proyectos
estructurantes a desarrollarse sobre el sector rural aquellos que han sido
formulados en concordancia con otros de menor incidencia y capacidad
de transformacion pero que estan articulados entre si, como son los
Proyectos estructurantes y Proyectos basicos de cada sistema.
Posibilitan la transformacioén del territorio rural que vislumbra el presente
Plan de Ordenamiento.

Los proyectos que a continuacion se Plantean obedecen a la funcion
estructural dentro del Modelo de Ordenamiento Territorial y poseen en si
mismos la capacidad de impactar las actividades de cada una de las
Zonas o Unidades de Planificacion a las cuales pertenecen estos
proyectos estructurantes.
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PROYECTO

Proyectos Estructurantes del Sistema de Asentamientos:

ZONA

Proyecto de mejoramiento integral
de vivienda asentamiento Lineal
de San Luis

Zona corredor suburbano de San
Luis

Proyecto de mejoramiento integral
de vivienda asentamiento Lineal
El Cove

Zona corredor suburbano de

Linval El Cove

Proyecto de mejoramiento integral
de vivienda suburbana vy
arquitectura patrimonial
asentamiento Lineal La Loma

Zona corredor suburbano de La
Loma

Proyecto de mejoramiento
integral de vivienda Patrimonial

Zonas corredores suburbanos
San Luis, El Cove, La Loma.

Proyecto de Bordes de Transicion
suburbana productiva con
técnicas agricolas sostenibles

Zonas corredores suburbanos
San Luis, El Cove, La Loma.

Proyectos de vivienda nueva
nativa

Unidad de Planificacion Insular
Rural Agropecuaria Secundaria

Tabla 9.

PROYECTO

ZONA

Zona corredor suburbano de San
Luis

Zona corredor suburbano San
Luis - Elsy Bar (asociado a

actividad hipica)

Proyectos del sistema de asentamientos /. Fuente. Construccién propia
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e. Proyectos Estructurantes del Sistema de Equipamientos

PROYECTO ZONA
Hospital Timothy Britton Zona de Suburbana - Agricola
Haines Bight
Recinto Ferial y Vitrina | Zona de Suburbana - Agricola
Exportadora Haines Bight

Pista de Carrera de Caballos
‘Tana Road’

Zona corredor suburbano de
Elsy Bar (asociado a la vivienda)

Jardin Botanico

Unidades deportivas San Luis y La
Loma

Terminacion del Cierre Técnico de
las Zona | y Zona Il de botadero
Magic Garden en Schoonner

 Bight.

Zona corredor suburbano de San

| Luis

Zona corredor suburbano de San
Luis - Linval El Cove ‘
Unidad de Planificaciéon Insular
Rural Agropecuaria Secundaria

Implementacién de un
sistema de Disposicion Final
(Localizacion Indefinida por
estudios técnicos en elaboracién)

nuevo

Unidad de Planificaciéon Insular
Rural Agropecuaria Secundaria

Implementacion del Plan de de
Manejo Integral De Residuos
Sélidos

Todo el Territorio

Mercado Agroturistico en la

antigua granja departamental

Zona de Suburbana - Agricola
Shingle Hill

Mercado Movil artesanal el Cove

Unidad de Planificacion Insular
Rural Agropecuaria Primaria 1

f. Proyectos Estructurantes del Sistema Vial

PROYECTO

ZONA

Proyecto Peatonalizacién
Circunvalar Sound Bay

Unidad de Planificacion Insular
Rural Agropecuaria Primaria 1

Proyecto Via Four Corner

Unidad de Planificacién Insular
Rural Vivienda Nativa -
Asociada a Actividad Agricola
sostenible

Tabla 10. Proyectos del sistema de equipamientos /.

M
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PROYECTO

ZONA

Proyecto Terminal de buses

urbanos

Unidad de Planificacion Insular
Rural Agropecuaria Secundaria

Proyecto de Espacio publico en
asentamientos lineales de San
Luis, El Cove, La Loma

Todas las Zonas de
asentamiento suburbanos

Circuitos de ciclorutas

Unidad de Planificacién Insular
Rural Vivienda Nativa -
Asociada a Actividad Agricola
sostenible 'y Unidad de
Planificacion Insular Rural
Agropecuaria Primaria 1y 2

g. Proyectos Estructurantes de Borde Litoral

PROYECTOS
Borde Litoral Schoonner Bight

ZONA
Unidad de Planificacion Insular
Rural de Reserva Forestal

Borde Litoral Cocoplum Bay

Unidad de Planificaciéon Insular
Rural Distritos de Riego

Proyecto de Borde Litoral Muelle
turistico Cove Sea Side

Unidad de Planificaciéon Insular
Rural Agropecuaria Secundaria

Borde Litoral San Luis

Unidad de Planificacion Insular
Rural Distritos de Riego y

Proyecto de Borde Litoral Sound
Bay

Unidad de Planificacién Insular
Rural Agropecuaria Primaria 1 y
Unidad de Planificacién Insular
Rural Vivienda Nativa.

Proyecto de Borde Litoral Gennie
Bay

Unidad de Planificacion Insular
Rural Vivienda Nativa.

h. Proyectos Estructurantes en

Areas de Proteccién

PROYECTOS ZONAS
Unidad de Planificacién Insular
Rural Reserva de Biosfera

Senderos Ecolégicos Cuenca del
Cove — Orange Hill — San Luis

Cuenca del Cove, Unidad de
Planificacion Insular Rural
Distritos de Riego y Zona de
Suburbana - Agricola Haines
Bight.

Desarrollo de cinturones agricolas
sostenibles asociados a la
vivienda nativa El Cove - La
Loma

Zonas corredores suburbanos El
Cove, La Loma.

h
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Reserva de la Biosfera

Centro de interpretacién de la

Unidad de Planificacion Insular
Rural Reserva de Biosfera y
Parque Regional Bahia Hooker

i. Proyectos Estructurantes para el Sector Agricola

PROYECTOS ZONAS
Centro de Abasto y | Zona de Suburbana - Agricola
Comercializacion de Productos | Haines Bight
Agricolas

Construccion de Centros
Atencion Integral Rural.
Construccion de sistemas
recoleccion de aguas
canales, sistemas de
caminos veredales.

de |Unidades de Planificacion
Insular asociadas al manejo de
suelos productivos

de | Unidades de Planificacién |

lluvias, | Insular asociadas al manejo de
riego y |suelos productivos Unidad de

Planificacién  Insular  Rural
Distritos de Riego y Zona de
Suburbana - Agricola Haines

Bight.

Tabla 11. Proyectos estructurantes/. Fuente. Construccion propia

1.1.1. Cartografia

El Plan de Ordenamiento Territorial relaciona la siguiente cartografia:

Planos Nombre del Plano Cadigo |

Modelo de Ordenamiento de Territorial G1
Insular

Componente [ Estructura Ambiental y Sistema de G2

General Areas Protegidas
Clasificacién del suelo y perimertros G3
Areas Morfologicamente Homogéneas G4
Sistemas de Red Vial y Transporte, E1
Maritima, Aérea y telecomunicaciones
Determinacion de zonas de riesgo E2
Espacio publico E3

Sistemas Patrimonio E4

estructurantes | Servicios publicos domiciliarios — E5a

del territorio | Redes de Acueducto

urbano y rural | Servicios publicos domiciliarios — Esp
Redes de Alcantarillado
Localizacién de infraestrura y E6
equipamiemtos

M
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Areas de actividad y Usos del Suelo U1
Planes parciales y unidades de U2
Planificacién Insular Urbana
Proyectos Estructurantes del Suelo U3
Componente |urbano
urbano Plano de Tratamientos Urbanisticos U4
Zonas beneficiarias de participacion en Us
plusvalia
Plano de programa de ejecucion en el Us
Suelo Urbano
Areas de Actividad y Usos del Suelo R1
Componente | Rural
Rural Unidades de Planificacion Insular Rural R5
"Plano de Detalle del Suelo Rural "
Planos Nombre del Plano Cdédigo |
Proyectos Estructurantes del Suelo R6
Rural
Plano de Tratamientos Urbanisticos en R7
el Suelo Suburbano
Plano de programa de ejecucion en el R8
Suelo Rural
Pl I North End D1
Fianos Escala IRural Haines Bight D2
Tratamiento Rural San Lpns, Zona Nucleo y D3
suelo urbano Schooner Bight
y rural Cove, Four Corner, Manglares D4
South End D5

Tabla 12. Anélisis cartografia /. Fuente. Construccién propia

No obstante de la identificacion de la cartografica en el articulo 1 del Plan de
Ordenamiento Territorial, esta no se usa o menciona en el resto del articulado.

1.1.2. Principales conclusiones del analisis de suficiencia juridica

A continuacion se sintetizan las principales caracteristicas del Plan de
Ordenamiento Territorial de San Andrés, identificados mediante el analisis de
suficiencia juridica:

i La estructura planteada responde al contenido de la Ley 388 de 1997. Sin
embargo, su contenido y desarrollo es insuficiente respecto de las
exigencias de dicha Ley y sus decretos reglamentarios.

il. Se confunden las estructuras normativas por componentes con las
definiciones de normas urbanisticas contenidas en el articulo 15 de la Ley
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388 de 1997. Esto conlleva a que, si bien parte de las normas
estructurales se desarrollan en el componente general del POT, se
mencione explicitamente este tipo de normas en el componente urbano.
No es clara la articulacion entre los proyectos de los diferentes
componentes del Plan de Ordenamiento Territorial. Asi como tampoco es
clara la articulacion con sus estructuras y normas urbanistas.

Varias de las decisiones que deben desarrollarse en el componente
urbano y rural se contemplan unicamente en el componente general.

El componente rural, si bien cumple formalmente con los contenidos
establecidos en la Ley 388 de 1997, debe avanzar en la incorporacion de
las disposiciones establecidas en el Decreto Nacional 3600 de 2007,
compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

La mayor dificultad juridica del Plan de Ordenamiento Territorial de San
Andrés, es la ausencia de una jerarquizacion explicita de cada una de las
normas urbanisticas.

Existe una fragmentacion de los programas de ejecucion y ausencia de
instrumentos para su seguimiento.

Los problemas identificados ocasionan falta de articulacion en el
encadenamiento de las decisiones (objetivos, politicas y estrategias) lo
que dificulta el andlisis de fines y medios, asi como la concrecién de las
metas del POT.

No obstante de la identificacion de la cartografica en el articulo 1 del Plan
de Ordenamiento Territorial, esta no se usa o menciona en el resto del

articulado.
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5 Analisis Articulacion de Medios y Fines

La informacidn que se relaciona hace parte del documento de Seguimiento y Evaluacién del
afio 2020. Los autores trabajaron con informacién sobre el estado de los proyectos a las
secretarias responsables de la ejecucion, la revision del Plan de Desarrollo 2015 — 2019,
revision documentos de diagndstico del POT — 2019 y reuniones funcionarios publicos.

En este orden de ideas se inicid con la revision de la vision de futuro del Plan de
Ordenamiento Territorial De San Andrés de 2003 de la Isla pretendia:

“La Isla de San Andrés se proyecta en el largo plazo como un territorio caribefio internacional
y cosmopolita, con una cultura nativa posicionada en una sociedad participativa ejemplo de
convivencia multicultural, fundamentado en un desarrollo socio-econdmico sostenible,
competitivo y diversificado, orientado a la conservacion del medio ambiente y centrado en
el ser humano, enmarcado en el siglo XXI con eficientes medios de comunicacion y una
optima infraestructura de servicios publicos, salud y educacion; en cohesion con una
administracion y dirigencia politica transparente; con capacidad de brindar un medio
ambiente sano y seqguro, que despierte una conciencia y sentido de pertenencia entre todos
los que la habitan”

Para revisar el alcance y cumplimiento de la visién luego de 17 anos de vigencia, se extrajo
cada uno de sus elementos y en un ejercicio que realizaron con la Secretaria de Planeacion
Departamental, analizaron con base en la percepcion de los participantes, de los
documentos de diagndstico de 2019 y del seguimiento del plan de desarrollo 2015-2019.

Elementos de la Vision éSe cumplid la vision? Observaciones
del POT2003: Si No
Territorio insular caribe X Si bien La Isla no es una ciudad cosmopolita, hoy se
internacional y encuentra posicionada a nivel internacional como uno
cosmopolita de los principales destinos turisticos del pais, teniendo

en cuenta que se han realizado importantes inversiones
publicas y privadas en materia de infraestructura
turistica, que permitié a partir de 2014:

1. Incremento en el nimero de visitantes nacionales e
internacionales

2. Remodelacion, reconstruccidn y construcciéon de
hoteles, asi como el aumento de alojamientos
alternativos, especialmente las posadas nativas,
generando un mayor nimero de habitaciones y camas
3. Aumento de la ocupacién Hotelera, manteniéndose
por encima del promedio nacional.

4. La diversificacion del comercio

6. Posicionamiento del turismo nautico

5. Distribucidn mas equitativa de los ingresos
provenientes del turismo.

Cultura nativa X La cultura raizal se ha ido convirtiendo en uno de los
posicionada en una atractivos turisticos de la isla, especialmente para los
sociedad participativa turistas internacionales, que dentro de sus planes esta
ejemplo de convivencia interactuar con las comunidades.

multicultural
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A pesar de esto, hoy no somos ejemplo de convivencia
multicultural; los conflictos entre raizales y no raizales
han aumentado y una de las principales razones es el
crecimiento desordenado de asentamientos humanos,
que han ocupado éreas de proteccion ambiental y
sectores que anteriormente eran considerados
exclusivos para los raizales.

La sociedad es poco participativa en los procesos de
desarrollo, por la falta de confianza que existe hacia los
lideres politicos y sociales.

Desarrollo econémico X El desarrollo econdmico basado principalmente en el
sostenible, competitivo y turismo de sol y playa, ha permitido a partir del aumento
diversificado orientado exponencial en el nimero de turistas, el acceso de otros
en la conservacion del sectores de la poblacidn a una mejor distribucién de los
medio ambiente y ingresos.
centrado en el ser Sin embargo, ese modelo ha demostrado ser poco
humano sostenible debido a que:
1. Genera deterioro de los ecosistemas, al no tener
establecido la capacidad de carga del nimero de
personas que pueden acceder a ella
2. La pobreza multidimensional del 16,8%, es estructural,
por la falta de acceso a una fuente de agua mejorada
(49,5%), por la inadecuada eliminacion de
excretas(71.7%) y Hacinamiento critico (8,5%)
3. Si bien el desempleo de larga duracién hasta 2019 fue
del 7,4%, la informalidad es del 52,8%
Eficientes medios de X La fibra dptica con un tendido submarino de 824 Km

comunicacién y una
Optima infraestructura de
servicios publicos , salud
y educacion

entre Tolt y San Andrés mejord la capacidad y amplifico
la sefial de internet fijo. Sin embargo, la penetracion de
hogares con intertnet fijo es del 24% por debajo del
promedio nacional que es del 41%. Esta baja
accesibilidad se debe a la altas tarifas al usuario,
teniendo en cuenta que los costos de despliegue y
operacidn de infraestructura de telecomunicaciones es
alto. Ademas, la calidad del servicio esta por debajo de
las velocidades que se ofrecen en el resto del pais.
Igualmente el POT de 2003 mantiene barreras que
limitan el despliegue de infraestructura para mejorar la
telefonia y el acceso a datos moviles.

Con respecto al servicio de acueducto se avanzé en un
62%, con una cobertura del 56% y 44% en las zonas
urbanas y rurales, respectivamente. El sistema de
alcantarillado sanitario, servicio que solo se presta en la
zona urbana avanzd en un 75% con respecto a lo
planteado en le POT de 2003. Sin embargo el
alcantarillado pluvial no se cumplié

Existe Inequidad en cuanto al acceso a los servicios
publicos basicos para la subsistencia (acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, gas, recoleccion de
basuras, servicio telefénico e internet) Estos son factores
fundamentales para mantener condiciones de bienestar,

autonomia y desarrollo personal1

El sistema de salud no cuenta con la infraestructura y
talento humano suficiente y necesario para la prestacion
de un servicio eficiente y de calidad

El departamento cuenta con una infraestructura
educativa y una capacidad instalada mas o menos

M
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importante, sin embargo, esta reportaba, en algunos
casos, condiciones precarias

Administracién y X La isla de San Andrés, no ha sido ajena a los escandalos
dirigencia pdlitica de corrupcion, trayendo como consecuencia
trasparente inestabilidad en la gobernabilidad y ejecucion de los

planes de desarrollo.

Durante la vigencia del POT 2003 las administraciones
departamentales no han realizado rendicion de cuentas,
respecto a su implementacion y avances

Conciencia y sentido de X En San Andrés, a pesar de la diversidad y sincretismo
pertenencia de todos los cultural, no hay cultura ciudadana ni se refleja el amory
habitantes sentido de pertenencia de una gran mayoria de las

personas por la isla. Se mantienen los valores de la

region de procedencia que muchas veces entra en

conflicto con lo que representa vivir en un territorio

insular

Tabla 13. Elementos de la vision POT 2003 / Fuente. Basado en el Documento Técnico de Soporte DTS,
revision POT 2019

Para los autores, al revisar en su conjunto la vision con la puesta en marcha del POT de
2003, consideran que fue una propuesta muy ambiciosa que no tuvo en cuenta las
dindmicas y caracteristicas propias de la region. La vision del POT de 2003, al parecer, no
fue interiorizada ni apropiado por el colectivo social, como tampoco por la institucionalidad
al no incorporar todos los elementos estructurantes dentro de sus planes de desarrollo.

5.1 COMPONENTE GENERAL

Este componente tuvo en cuenta en su analisis los proyectos a largo plazo establecidos en
el POT de 2003, denominados “Proyectos para la integracién regional, comunicacion y
conectividad” correspondientes a:

e Expansion aeroportuaria

e Area Multipropésito de Servicios Portuarios

e Conectividad hacia la banda ancha

Para cada uno de los elementos identificados, se busco establecer el estado de ejecucién o
avance de los proyectos estructurantes de largo plazo del componente general del Plan de
Ordenamiento de San Andrés, Isla.

Como se observa en la matriz a continuacion, solo uno de los 3 proyectos planteados para
este componente cumplid con sus objetivos, correspondiente a la conectividad de banda
ancha. Sin embargo, segun el Plan San Andrés Conectado a corte de 2018 la penetracién de
hogares con Internet fijo era solo del 23,8%, muy por debajo del promedio nacional (40,5%).
Mientras que solo el 37,9% de la poblacidn tiene Internet fijo y maovil.

Teniendo en cuenta la tabla que se relaciona a continuacion, la ejecucion de los proyectos
a largo plazo del componente general del POT del 2003, es del 33%.
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Documento de seguimiento y evaluacién

Implementacion

(6)Creacidn de un drea multipropésito de
servicios portuarios que vinculen de manera
dindmica, planificada y coherente todos los
usos propuestos para este importante sector,
sin desconocer su vinculacién potencial para
usos turisticos que se beneficien de bs
infraestructuras

exitentes.

Componente Proyecto Pretensiones 51 No Observaciones

La expansion aeroportuaria (Plan Maestro La construccion de la nueva pista o carreteable, fue suspendida con
/Aeroportuario) ajustado a estandares minimos ocasion de la Sentencia del Trbunal Administrativo de San Andres
exigibles para la isla de San Andrés de dada la Accion Popular interpuesta por l comunidad étnica raizal
acuerdo a las condicionantes de sostenibiidad North End kb cual estd defendiendo sus derechos, la cual obiigé a la
ambiental, social y econémica (desarrolo realizacion de un proceso de consukta previa a cargo del Ministerio dell

1. Expansion aeropoertuaria [socioambiental), atendiendo ka franja de X Interior, levaron a que CASYP y la AEROCIVIL al no haber acuerdo,
seguridad (carreteo y demds) por razones decidieran unicamente repavimentar ka pista en su ubicacion actual
estrictamente técnicas, siempre y cuando se adn sin inclur la expansion de a franja de seguridad a través de la
dé de manera concertada el costo y ubicacion pista de carreteo
de ks viviendas y la poblacion que se
desplaza con una eventual amplacion.
(1)La recuperacion de la franja costera del 1-MUELLE DEPARTAMENTAL: EXISTE CONCESION CON
borde que se inicia en North End, y permitira /ARCHIPIELAGO PORT SOCIETY. Se han realizado remodelaciones
la articulacion en el drea del muele de una mejoramiento infraestructura, falta aun adecuaciones. NO HAY
zona de carga y descarga de uso pubico, CONSTRUCCIONES NUEVAS. Mejoro funcionaidad del puerto.
(2)Creacion de un area de uso maliple para 2- ASTILLEROS, se construyo Terminal Pesquero edificacion nueva
los servicios conexos de las actividades para pescadores artesanales, falta mejorar la infraestructura del
portuarias y pesqueras que permian un muele, no se encuentra en funcionamiento.
servicio eficiente con suministro de 3- MUELLE PARA LANCHEROS: Mejoras frente a la POLICIA, aun en
CC apl iento de agua, ejecucion. Toninos Marina y Nenes Marina funciona igual
hielo, insumos almenticios, astilleros o taler de 4- MUELLE TURISTICO DEL COVE: Se remodelo y no se utiizé para
reparacion de embarcaciones, (3) Moviizacion su fin. parcalmente destruida.
de s infraestructuras o inmuebles existentes 5- MUELLE FISERMANS: COVE sin atender. Muelle Fsherman Place
con el fin de lberar para el uso pubico el Sarie Bay atendido solo Restaurante.

2. Area Multpropostto de indero maritimo de la zona, y el servicio X

servicios portuarios portuario en el dmbito de carga y descarga,

Integracion (4)Creacion de normatividad de amoblamiento
Regional, ly espacio publico para la zona, (5)Compendio
Comunicacién y de normas ambientales para el manejo de
conectividad desechos, residuos sdlidos, y sentinas,

3. Conectividad hacia
banda ancha

(1)Concentrar las nuevas infraestructuras de
telecomunicaciones y fs existentes, para
accesos inaldmbricos en un solo sitio, previo
estudio técnico de coberturas, (2)Concentrar
en un mismo espacio equipamientos para
garantizar la conectividad y alfabetizacion en
tecnologias de la informacidn, y hacia la banda
ancha, en puntos donde se puedan generar
este tipo de centralidades (de servicios o de
infraestructura) sea en lo urbano o rural,
(3)Conexidn via fibra Gptica submarina para
garantizar servicios en banda ancha,
(4)Regular la amplacion de las redes de
cobre, fibra Optica, coaxil, tanto en zonas
urbanas como rurales para evitar la afectacion
de f visual del paisaje en corredores ineales.

La isk de San Andrés se encuentra interconectada con el territorio
continental colombiano a través de un cable submarino de fibra
Optica que fue financiado por el Fondo de Tecnologis de la
Informacion y las Comunicaciones. El proyecto culmind ka etapa de
instalacion en diciembre de 2010, con el tendido de 824 km de fibra
Gptica submarina entre la Isla de San Andrés y Toki (Sucre),
incluyendo 6 repetidores submarinos que repotencian y ampifican la
sefial Optica, asi como la construccion de edificios en ambos
extremos que alojan los equipos terminales y de soporte de energia
del sistema de cable submarino.

La capacidad del cable responde a un minimo de 80 Gbps, la
capacidad efectiva minima de transporte, distribuida en 16 médulos
de transporte (STM-1, cada uno con una tasa de bits de 155,52
Mbps), de la cual se reservé para uso del Gobierno Nacional 648
Mbps. Hasta el cierre de 2017, la capacidad disponible de transporte

sobre el cable habia superado 90% de ocupacion.

Tabla 14. Reporte estado de proyectos estructurantes componente general de largo plazo del POT-2003/

5.2

Fuente. Basado en el Documento Técnico de Soporte DTS, revision POT 2019

COMPONENTE URBANO

El POT de 2003 propuso 54 programas y proyectos en el componente urbano, con el fin de
ser ejecutados en el corto, mediano y largo plazo, distribuidos en asentamientos urbanos,
borde litoral, sistema vial, sistemas de equipamientos, servicios publicos, espacios publicos
y patrimonio.

Para el componente urbano de largo plazo, cuenta con 25 programas/proyectos, de los
cuales 4 fueron implementados.
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Documento de seguimiento y evaluacion

Implementacion
Componente Programa/Proyecto Plazl\' SIP No Observaciones
Mejoramiento de vivienda,
espacio publicoy conservacion
s Largo X
arquitectonica Avenida 20 de
Julio
A la fecha se han legalizado: Los Barrios Campo Hermoso, San Francisco,
. . . Natania, Serranilla, Back Road parte baja, los amigos, los Laureles, Galan,
Mejoramiento integral de los ) ) L
e taricnots subhormales Hill Well, Kitty o las Palmas, Altos de Natania, Simpson Well, La Paz,
Largo X Bight 2, Barkers, Morris Landing, Villa Modelia y los Corales.
Rock Hole, Cartagena Alegre, Ao i .
La formalizacién o legalizacién de estos asentamientos ha generado una
Guangaro, Santanay Modelo . . f PN S
dindmica de inversion publica, con proyectos de espacio publico e
infraestructura vial y de servicios publicos
A Renovacion urbana - zonas
URBANO - Asentamientos . . Largo X
residenciales
Planes Parciales y unidades de
actualcton yrbanlstl'ca ) Existen 2 planes parciales formulados de 7 propuestos, de los cuales 1 se
Densificacion de stiper . Sk N
Largo X adopto mediante decreto 0074 de 2010 que ya perdio vigencia en marzo
manzanas del area central para
) X de 2020
recuperacion de espacios
publicos y zonas verdes
Reasentamientos de desarrollos
en areas de riesgo y zonas de
proteccion ambiental - Zona
tejido residencial Cliff, Modelo, |Largo X
Rock Hole, Guangaro y de los
rellenos afos 60 Swamp Ground,
Cartagena Alegre y Santana
Liberacion del borde litoral del SO . =
- Largo X En cuanto a la aplicabilidad de este tratamiento para la construccién del
sector de Sarie Bay R e
Liberacion del borde litoral del Modelo de Ordenamiento Territorial del 2003 se observa que no fue
URBANO - Borde Litoral Largo X aplicado de conformidad con lo establecido en el POT en las dreas o
sector de Punta Hansa p . : Gt .
R on de Ia franal asentamientos de configuracién urbanistica formalizada como es el caso
ecuperacion de la franaja
perac ) del Barrio Los Almendros, Sarie Bay, El Bight y el Barrio Obrero. Contrario
costera desde North End para . . S
. Largo X alo anterior existe en el interior de estos un desarrollo no acorde con los
articular el Muelle PR, : ¥ . o
indices de ocupacidn, de construccién y de cesion exigidos en el POT.
Departamental
se buscaba lograr a través de proyectos de mejoramiento integral la
Asentamientos perifericos P X contencion desde el sector de Guinea Hen, de |a expansion urbana hacia
URBANO - Tratamiento jardin borde urbano g el suelo rural y la renovacién urbana de dreas deprimidas para el
borde Urbano desarrollo de proyectos de vivienda formal y de interés social
Interconexion vial cinco
) Largo X
esquinas
Interconector vial bajada del
£ . Largo X
Bolivariano
Interconector vial Cafion de Largo X Se realizo |a peatonalizacion de |la Avenida Providencia hasta el Cafion de
Morgan B Morgan, de acuerdo a lo establecido en el Plan Vial
. . Se realizo estudio perimetral del sector El Cliff, faltaimplementacion,
Interconector vial el Cliff Largo X . s . . L
previa rehubicacion de la comunidad y manejo urbanistico
En plan vial de 2007 se estudiaron los espacios de parqueadero, los
cuales fueron adoptados mediante Decreto 354. Se otorgaron licencias
N R Red de parqueaderos publicos de construccion en algunos de los predios para tal fin, pero no fueron
URBANO - Sistema vial Largo X A . I
North End construidos. Se ha requerido que las nuevas edificaciones en zona
hoteleray comercial incluyan zonas de parqueo y bahias para descenso y
ascenso pasajeros
Sustitucion de jerarquia vial
AV.Colon en principal via Largo X El Plan Vial de 2007, convirtié la Avenida Col6n en una via principal.
vehicular de acceso
Via perimetral del Cliff con
tratamiento de via de borde
i ! A Ya se hizo estudio perimetral El Cliff, faltaimplementacion,
urbano con orientacion ala Largo X s : S
. X rehubicacion y manejo urbanistico
recuperacion oriental y
paisajistica del area
Via de borde urbano de Guinea
Hen Largo X
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URBANO - Sistemas de
Equipamientos

Unidades deportivas de Swamp
Ground y Black Dog

Se contruyo el estadio de Softbol, Adecuacion de las canchas
multideportes y remodelacion del estadio de beisbol en Swamp Ground.
Por encontrarse en condiciones de ruina, se demolié el coliseo rosado de
basquetbol en Swamp Ground

Reconstruccion del estdio de futbol en Black Dog

Construccion del estadio de beisbol infantil en Black Dog

Disefio, construccion y dotacion
de la biblioteca departamental
Sector de Black Dog

Disefio y construccion del
mercado local de Rock Hole en
lugar de la antigua plaza de
mercado

Proteccion del cerro North Cliff y
habilitacion como parque -
Recuperacion paisajisticay
ambiental del area

Incluido en proyecto estudio perimetral del Cliff no se haimplementado
incluye temas de urbanismo en conjunto con Planeacion

URBANO - Sistema de
Servicios Publicos

Estudios tecnicos y ejecucion de
drenaje pluvial y disefio de
estructuras de captacion en
North End

Existen tres estudios técnicos sobre el sistema actualizado e
implementado parcialmente; para el diagndstico, proyeccion de
infraestructura y alivio de inundaciones, a saber:

1. Estudio de drenaje pluvial y disefio de las estructuras de captacién en
Sarie Bay, Sound Bay, Barrio Gaviotas y Natania en lalsla de San Andrés,
realizado por Hidroplan Ltda Consultoria e Interventoria Colombia, en
octubre del 2005.

2. Elaboracién del Plan Vial y de Transporte para la Islade San Andrés y
Plan Maestro de Alcantarillado Pluvial en el Sector North End, Ajustado
al RAS 2000, integrando los subsistemas existentes y enmarcados dentro
de las normas ambientales existentes que garanticen la proteccién del
fragil ecosistema de la isla, realizado por el Consorcio Plan Vial Caribe en
el afio 2007.

3. Plan Director del Recurso Hidrico de la isla de San Andrés, CDM Smith
—Findeter 2017.

Solo el sector de North End cuenta con un sistema, sin embargo, la
capacidad hidrdulica de los canales y estaciones de bombeo no son
suficientes para atender los requerimientos para la evacuacién de los
volimenes de agua lluvias cuando se presentan eventos muy intensos y
de larga duracion

Creacion del parque de
educacion y reciclaje

No se cuenta con informacion

Implementacion gradual del uso
de redes subterraneas para la
recuperacion del espacion
publico

Los avances de esta disposicidn son bajas con respecto al total de redes
existentes solamente el 4,94% ha sido subterranizado.
En lo relacionado con |a reglamentacién técnica, no hay avance en este.

URBANO - Sistema de
Espacios Publicos

Proyecto espacio publico,
Centro Cultural y de
convenciones El Cliff

Se elaboro estudio disefio de perimetral del Cliff, se requiere
intervencion urbanisticay cambios y rehubicacion vis. Ejecutor sec
Planeacion

Remodelacion y mantenimiento
de parques al interior de barrios
Natania, Almendros, Bight, Sarie
Bay, La Lomay San Luis

No se cuenta con informacion

Tabla 15. Proyectos del componente urbano — largo plazo / Fuente. Basado en el Documento Técnico de
Soporte DTS, revision POT 2019

En el medio plazo se propuso en el POT de 2003 21 proyectos, de los cuales se
implementaron 10. Ademas, el proyecto “Implementacion sistema de disposicion aguas
residuales - complementarias para la planta de tratamiento” perdid su pertinencia y no
aplica al ser definido como sistema de tratamiento un emisario submarino.
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Componente

Implementacion

Sl ~ No ~

Observaciones

URBANO -A i

Vivienda de interes social -
Desarrollo residencial Swamp
Ground y tejido residencial
Natania

Consolidacion como sector de
viviendas en las areas
circundantes Black Dog

URBANO - Sistema vial

Tratamiento espacial de la Av.
Newball desde la Casa de la
Cultura hasta Parque Regional
Bahia Hooker como paseo
maritimo - Incluye construccion
de espacio peatonal

Parcialmente ejecutado

Revaloracion como eje historico
patrimonial de la AV. 20 de Julio

Via eje interno de North End

Los pares viales del plan vial, Avenida Las Américas y Avenida Col6n se

encuentran en operacién

Cambio de uso (peatonalizacion)
de la Av. Colombia desde la
interseccion de la calle 12 hasta
lainterseccion de la
Av.Providencia

Desde el afio 2005 se modifico la Avenida Colombia camando su uso

como peatonal Spratt Bigth

Via de acceso al area para
consolidacion urbana de Red
Ground y Rock Ground

Fue incluido en el Plan vial de 2007, se requiere ampliacién de vias de
accesos, sus disefios, pavimentacion e instalacion previa de servicios

publicos

Estudio y disefio del Plan vial
Departamental - Determinar la
de la capacidad de carga
vehicular

Adoptado en 2007

Reconversion del area central de
North End

Adoptado en plan vial - Decreto 354 de 2007. se han realizado algunos
cambios de sentidos viales, y semaforizacion . Requiere nuevamente

URBANO - Sistemas de

Eaui .

Disefio y construccion del
mercado local de Rock Hole

Construccion y adecuacion Base
de Guardacostas Muelle
Departamental

Proteccion del cerro North Cliffy
habilitacion como parque -
Recuperacion paisajisticay
ambiental del area

Incluido en proyecto estudio perimetral del Cliff no se haimplementado
incluye temas de urbanismo en conjunto con Planeacion
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URBANO - Sistema de
Servicios Publicos

Ampliacion distrito 4 del sistema
de alcantarillado - Instalacion de
acometidad domiciliarias y
construccion de la estacion de
bombeo. Optimizacion de los
equipos electromecanicos
estaciones 2y 3

Estdn en operacion tres distritos y en construccion el Distrito 4 con un
avance del 93%. El sistema cuenta con cuatro estaciones de bombeo para
la elevacién de las aguas residuales y permitir su evacuacion al emisario
submarino. En proceso la construccién de la estacién de Bombeo No 4,
que recibird las aguas residuales del distrito 4.

Se realizé la optimizacion de los equipos electromecénicos de las
estaciones de bombeo No. 2y 3 para mejorar la operacién del sistema

Se Instalaron 3246 colectores y construccion de la estacion de bombeo
en el distrito No. 1 para ampliar la cobertura del servicio de
alcantarillado en North End del 6% al 40%. Ampliacién de la cobertura
total de 10 a 46% en el perimetro sanitario

A junio de 2019 se contaba con un total de 5.215 usuarios conectados a
la, en comparacién con el 2005 de 1.086 usuarios; presentando un
incremento en suscripcion del 79%. Siendo el tipo residencial el de
mayor porcentaje con un 67%.

Programa de manejo integral de
residuos solidos -
Implementacion de un nuevo
sistema de disposicion final

La Planta de Incineracién de residuos Sélidos Urbanos- RSU, estd a cargo
de laempresa SOPESA S. A ESP., es una alternativa construida para el
manejo de los residuos sélidos ordinarios de laisla de San Andrés, en
marco de la operacion del sistema de energia. No se encuentraen
operacion acierre del 2019.

Es necesaria la creacidn de un sistema de manejo de residuos sélidos y
especiales en laislade San Andrés, en el cual se realice una separacién
en lafuente alos residuos aprovechables y no aprovechables para la
planta RSUy se adecue unsitio para el manejo de los residuos no
aprovechables (punto verde y celda de rechazo)

Ampliacion red de acueducto en
las supermanzanas

Actualmente se estd realizando la rehabilitacion y renovacién de redes
en el sector de North End. La zona hotelera cuenta con una continuidad

Implementacion sistema de
disposicion aguas residuales -
complementarias para la planta
de tratamiento

El sistema de tratamiento definido es un emisario submarino, porlo
tanto, esta disposicion establecida en el literal (a) del articulo 120 del
Decreto 325 de 2003, no aplica. Por lo cual es necesario definir unas
nuevas areas de retiro conforme a la licencia ambiental otorgada y lo que
si definaen el POMIUAC.

Construccion y adecuacion
parque de energias alternativas

Sin avance, no hay acciones que apunten al cumplimiento de esta
disposicion, en esta manzana se desarrollé un parque ecolégico en
compensacion por los drboles talados en el proyecto del hotel islefio.
Dicho parque empleo toda la manzana dispuesta para ello.

Se contemplaba como un proyecto estructurante a cumplirse en el 2012

Plan de Accion pararetirar de los
andenes transformadores y cajas

No hay avances, en cuanto a acciones administrativas relacionadas a la
recuperacion de espacios publicos, se observa que aun hay postes en

de manibras andenes y ante jardines.

Suministro y montaje de
repuestos y de generadores de
energia para la planta
desalinizadora

Macro medicion para controlar
|as perdidas en el sistema de X
energia electrica

No se cuenta con informacién

Recuperacion de espacios Se ha avanzado en la recuperacion y construccidn de andenes.

URBANO - Sistema de

N N publicos - Andenes, plazasy X Transformacion de la rotonda del cafion de morgan en zona peatonal y
Espacios Publicos L
plazoletas sitio para eventos
. . Se mejord la infraestructura entre el 2003y 2007, sin embargo, en estos
Plaza Simon Bolivar X

momentos esta en mal estado

Tabla 16. Proyectos del componente urbano — Mediano plazo / Fuente. Basado en el Documento Técnico
de Soporte DTS, revision POT 2019

Con respecto a los proyectos de corto plazo en el componente urbano, fueron
implementados 7 de 8 propuestos.
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Implementacion

Componente Programa/Proyecto S - No - Observaciones
Recuperacion espacial de las
escorrentillas del sector del X
URBANO - Si vial Bight
Se realizaron los disefios y estudios de la Avenida Newball, no se ha
Integracion del corredor Barrio X ejecutado. En los manglares Bahia Hooker Bigth San Luis se realizo en
Obrero, Bahia Hooker y El Bight. 2015 sendero peatonal en el Parque Regional Old Point al interior del
bosque de manglar. Ya requiere mantenimiento.
Disefio, construccion y dotacién X Se construyd el Hospital en una nueva ubicacidn en el sector de Haines
hospital Timothy Britton Bight
URBANO - Sistemas de  |Construccién y adecuacién
Equipamientos puerto de salida de
embarcaciones turisiticas para X
islas menores en el sector de
Nixon Point
Ubicado en el Km 3, ala altura del sector de Morris Landing, que
corresponde al sistema de tuberia que transporta al mary trata por
Emisario submarino X dilucion las aguas residuales recolectadas por la red de alcantarillado
sanitario existente en laIsla de San Andrés. Tiene capacidad de evacuar
un caudal de 300y hasta 3801/s
URBAN(?- Sistefna de Rehabilitacion del Sunrise Park X Se realizaron obra§ de re'habilitacion y adecuacion del parque. No se
Espacios Publicos encuentra en funcionamiento
Elaboracion del Plan
Departamental de Espacio
Publico - Con enfasis en X Elaborado manual de Espacio Publico por Secretaria de Planeacion
tratamientos de zonas de
unidades de paisaje
URBANO - Sistemade  [Plan Departamental de X Se desarroll6 documento diagndstico que contiene el Plan
Patrimonio Patrimonio Departamental de Patrimonio (2008)

Tabla 17. Proyectos del componente urbano — Corto plazo / Fuente. Basado en el Documento Técnico de
Soporte DTS, revision POT 2019

En general la ejecucidn de los proyectos propuestos en el POT de 2003 para el componente
urbano corresponde al 38%, siendo los de corto plazo con una mayor ejecucién del 87.5%.

53

COMPONENTE RURAL

Para el componente rural el POT de 2003 propuso la implementacion de 44 proyectos para
ser gestionados y ejecutados en el corto, mediano y largo plazo.

A largo plazo se propuso la ejecucion de 16 proyectos estructurantes en componentes de
asentamientos, sistema de equipamientos, servicios publicos, dreas de proteccion, sector
agricola y sistema vial rural, de los cuales 3 fueron implementados, 2 se encuentran
parcialmente ejecutados y se realizan gestiones para completar su implementacion, 1 no se
encontrd informacién y el resto no fue implementado, lo que representa una ejecucion
efectiva del 18,7%. En la tabla a continuacidn se encuentra el estado de los proyectos.
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Ct v

Implementacion

Sl ~ No ~

Obser

p

Proyecto v

RURAL - Asentamientos

Bordes de trancision suburbana
productiva Con tecnicas
agricolas sostenibles

RURAL - Sistemas de

Jardin Botanico en Free Town

Adecuacion del mercado movil
artesanal en el sector de Cove
Sea Side

Unidades deportivas de San
Luis y La Loma

No se cuenta con informacién

Centro educacional Cudgio Hill

No se cuenta con informacién

Mercado agroturistico antigua
|granaja departamental

Disefio, construccion y dotacion
del matadero para ganado
mejor y mayor

Parque Cementerio

Parque cementerio school huose esta construida requiere
mantenimiento

RURAL - Servicios publicos

Adecuacion de lazonallly
readecuacion del sistema de
bandas del Magic Garden

Optimizacion de los pozos del
acuifero del Valle del Cove y
adecuacion planta de
ablandamiento

Adecuacion de la planta de ablandamiento, adecuacién del tanque de
almacenamiento del Cliff, construccién de la planta desalinizadora de
501/s y de 251/s, renovacién de redes, suscripcién de nuevos usuarios,
mejora de la calidad del agua y reduccién del indice de agua no
contabilizada.El esquema de prestacién del servicio ideado no aborda
integralmente la demanda de toda la isla, principalmente la de la zona
rural

RURAL - Areas de
Proteccion

Senderos ecologicos Valle del
Cove- Orange Hill - San Luis

No se han construido aun. El plan vial 2007 tienen identificado algunos
senderos servidumbre

Centro de Interpretacion de la
RBS

Estudio de preinversion parala
valoracion y conservacion de la
microcuenca del Valle del Cove

RURAL - Borde de litoral
rural

Borde de litoral Schooner Bight

Borde de Litoral San Luis

Durante la vigencia del POT se ocuparon 72 Ha. en una categoria de

Borde de Litoral Cocoplum Bay

Borde de Litoral del muelle
turistico de Cove Sea Side

suelo que prohibia el cierre del acceso al mar y definia entre otras
funciones urbanisticas su caracter exclusivamente publico

Tabla 18. Proyectos del componente rural — Largo plazo / Fuente. Basado en el Documento Técnico de
Soporte DTS, revision POT 2019

A mediano plazo se plantearon 17 proyectos, con una ejecucion del 23.5%. No se encontré
informacién de 3 proyectos.
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Implementacion
Comp M Proyecto v sl - No ~ Observaciones
RURAL - Asentamientos  (Bordes de trancision suburbana
productiva Con tecnicas X
agricolas sostenibles
Jardin Botanico en Free Town X
Adecuacion del mercado movil
artesanal en el sector de Cove X
Sea Side
Unidades deportivas de San No se cuenta con informacién
Luis y La Loma
;RURAL- ?Istemas de Centro educacional Cudgio Hill No se cuenta con informacién
Mercado agroturistico antigua X

|granaja departamental

Disefio, construccion y dotacion
del matadero para ganado X
mejor y mayor

Parque cementerio school huose esta construida requiere

Parque Cementerio X .
mantenimiento

Adecuacion de lazonallly
readecuacion del sistema de X
bandas del Magic Garden
RURAL - Servicios publicos Adecuacién de la planta de ablandamiento, adecuacién del tanque de
almacenamiento del Cliff, construccién de la planta desalinizadora de
501/s y de 251/s, renovacién de redes, suscripcién de nuevos usuarios,
X mejora de la calidad del agua y reduccién del indice de agua no
contabilizada.El esquema de prestacion del servicio ideado no aborda
integralmente la demanda de toda la isla, principalmente la de la zona
rural

Optimizacion de los pozos del
acuifero del Valle del Cove y
adecuacion planta de
ablandamiento

Senderos ecologicos Valle del X No se han construido aun. El plan vial 2007 tienen identificado algunos
Cove- Orange Hill - San Luis senderos servidumbre

RURAL - Areas de Centro de Interpretacion de la X

Proteccion RBS

Estudio de preinversion parala
valoracion y conservacion de la X
microcuenca del Valle del Cove

Borde de litoral Schooner Bight X
RURAL - Borde de litoral
rural Borde de Litoral San Luis X Durante la vigencia del POT se ocuparon 72 Ha. en una categoria de
suelo que prohibia el cierre del acceso al mar y definia entre otras
Borde de Litoral Cocoplum Bay X funciones urbanisticas su cardcter exclusivamente publico

Borde de Litoral del muelle
turistico de Cove Sea Side

Tabla 19. Proyectos del componente rural — Mediano plazo / Fuente. Basado en el Documento Técnico de
Soporte DTS, revision POT 2019

X

En el corto plazo el POT de 2003 se propuso implementar 12 proyectos, que al cierre de la
vigencia solo se ejecutaron 3 (25%) y de dos no se cuenta con informacién sobre su avance.
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agricolas

Comp v Proyecto v Sl No Obser
Se levanté el inventario de viviendas con caracteristicas de arquitectura
Mejoramiento Integral de verndcula tradicional islefia. Se ha desarrollado mejoramiento
vivienda patrimonial X integrales de vivienda sin embargo no ha sido en las areas
especificadas en el proyecto del POT
e No se han hecho relocalizaciones a la fecha, sin embargo exiten
Relocalizacion de ) . s
) ) acciones que se han adelantado para cumplir con el objetivo
RURAL - Asentamientos asentamientos del borde X R . — .
costero de Sound Bay planteado, identificando 14 viviendas que se proponen relocalizar en
Tom Hooker
Consolidacion de todo el sector
de Cocoplum Bay y las areas
desde Plat Form hasta Jim Pond X
en San Luis, con enfasis en la
vivienda tipica tradicional
Mejoramiento del muelle Se construy6 el muelle para embarcaciones turisticas en el sector que
turistico y de pescadores asi estaria conectado con el muelle y restaurantes de pescadores
como instalaciones X artesanales, que no ha sido construido
complementarias Cove Sea En la actualidad el muelle turistico se encuentra totalmente destruido
Side
RURAL - Sistemas de . S No se cuenta con informacién
. 3 Centro educacional Cudgio Hill
RURAL - Sistemas de Adquisicion Predios y Secretaria de Servicios Plblicos adelanta construccion nuevo
Equipamientos cerramientos del nuevo parque X cemneterio, que incluye un horno crematorio
cementerio departamental
Horn Landing
Terminacion del cierre de la Los proyectos fueron ejecutados en la vigencia del POT, actualmente
zona | y Il del botadero Magic X se vienen desarrollando acciones para poner en funcionamiento la
Garden alternativa de manejo de residuos implementado (Planta de
Adecuacidn de la planta de ablandamiento, adecuacién del tanque de
almacenamiento del Cliff, construccién de la planta desalinizadora de
Reconstruccion tanques de 501/sy de 251/s, renovacién de redes, suscripcion de nuevos usuarios,
RURAL - Servicios publicos |almacenamiento del Cliffy la X mejora de la calidad del agua y reduccién del indice de agua no
Loma contabilizada.El esquema de prestacién del servicio ideado no aborda
integralmente la demanda de toda laisla, principalmente la de la zona
rural
Plan de Ordenamiento X Se elaborad los estudios y documentos soportes, pero no fue adoptado
Pesquero Artesanal como politica ni como ordenanza departamental
RURAL - Areas de Agenda Nor'mativa.para el Se des'arro'llé u.n plan unifif:ado alargo plazo, que fue aprobado por el
Proteccion Comportamiento ciudadano en X Consejo Directivo de Coralina
el uso de areas pr
Adquisicion predios de
proteccion ambiental y . "
- . No se cuenta con informacién
abastecimiento de servicios
publicos
RURAL - Sector Agricola Centro de abastecimientoy
comercializacion de productos X

Tabla 20. Proyectos del componente rural —cortto plazo / Fuente. Basado en el Documento Técnico de
Soporte DTS, revision POT 2019

Al final de la vigencia del POT de 2003 los avances en el sector rural son poco significativos,
al tener una ejecucién de los proyectos estructurantes para este componente del 27,5%,
siendo los de servicios publicos los mas relevantes, donde se implementd el 85,7% de lo

propuesto.
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6 Matriz de analisis general de medios, fines y suficiencia

El expediente municipal se construye basado en las metas que se propuso el POT. Para ello
se toman las politicas, objetivos, estrategias y proyectos, de manera que a través del
seguimiento a cada uno de ellos permite evaluar la implementacién del POT y la concrecion
del modelo planteado.

Para realizar el seguimiento y la respectiva evaluacién se dividid el andlisis en los dos libros
gue componen el Decreto; el primero de ellos corresponde al componente general y el
segundo de ellos corresponde al componente urbano y rural. Ellibro | se subdivide en las
siguientes partes:

i Politicas, estrategias, objetivos y principios
ii. Modelo y estructura ambiental
iii. Patrimonio cultural

iv. Sistemas de transporte, espacio publico y equipamientos
V. Servicios publicos domiciliarios
vi. Proyectos estratégicos.,

El libro Il se divide en las siguientes partes:

i Componente urbano
ii. Componente rural

Para cada uno de estos componentes que conforman el plan de ordenamiento territorial la
evaluacion se realiza en una escala de 0 a 3, en dénde el cero (0) es la calificacién cuando
no se cumplid, implementd o construyd, el uno (1) corresponde cuando no es posible
determinarlo (por redaccién de la meta o falta de informacion), el dos (2) cuando se
cumplid, implementé o se construyd de manera parcial, y el tres (3) cuando se cumplid,
implemento o construyd la meta del plan. El puntaje que aparece frente a cada fila
corresponde a esta puntuacion

Adicialmente se especifica: 1) si existe una linea base (indicador del estado cuando se
formulo el POt y que permite hacer seguimiento), Il) si necesitaba de reglamentaciones
posteriores y lll) se analiza si la meta podria haber estado en un instrumento sectorial o de
desarrollo.

6.1 Andlisis libro I, Componente general, politicas, estrategias, objetivos y principios

Para esta parte se analizan 88 items que estan compuestos por las politicas, estrategias,
objetivos y principios, los resultados son los siguientes:
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i No existe en ninguno de los casos linea base e indicador que permita tener una
medicién especifica y en relacidn con la meta.

ii. El puntaje maximo es de 264 puntos, el puntaje en ejecucion fue de 72 puntos, lo
gue indica que el 27% de las metas se cumplieron

iii. 10 items para cumplir sus metas se debia realizar una reglamentacién, sélo 4 de ellas
se reglamentaron, las 6 restantes no fueron reglamentadas.

iv. De los 88 items evaluados 26 corresponden a metas que podrian estar incluidos en
planes de desarrollo o sectoriales.

En la siguiente tabla se observa de manera especifica el andlisis de esta parte:

P 94
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Indicador

Linea base . Se cumplié | Parcialmente Sin determinar
segumiento
Existe | Noexiste | Existe |No existe 3 2 1
Articulo 5. Vision del Territorio insular. La Isla de San Andrés, se reconocey proyecta internacionalmente como un territorio insular del Caribe, con unacultura
nativa posicionada en una sociedad participativa ejemplo de convivencia multicultural, fundada en el desarrollo socioeconémico, competitivo y diversificado,
Vision orientado ala conservacion del medio ambientey centrado en el ser humano, con eficientes medios de comunicacidn y una optima infraestructura de servicios 1 NA NA NA NA 1
publicos, salud y educacion de cohesion con una Administracion y dirigencia politica transparente con capacidad de brindar un ambiente sano y seguro que
despierte concienciay sentido de pertenencia entre todos los que la habitan.
Promover el reconocimiento de los valores ambientales 2 NA NA NA NA 1
Politicas Desarrollar estrategias para la conectividad de los espacios naturales. 3 NA NA NA NA
Objetivo economico 1 : Fortalecer el sector turistico de la Estimular clasificaciones ecoldgicas comunes. 4 NA NA NA NA
economia desarrollando de esta manera un turismo Definir indicadores de manejo apropiado. 5 NA NA NA NA 2
ecoldgico que propenda para la proteccion del ecosistema Promover un turismo compatible con los objetivos de conservacion 6 NA NA NA NA
insular. Estrategias Compatibilizar las legislaciones para evitar amenazas a la integridad de las
-omp € P 8 7 NA NA NA NA
areas.
Consolidar las dreas propuestas por el Plan Maestro de Turismo. 8 NA NA NA NA
Consolidar y proyectar de manera prioritaria el territorio Insular de San
Andrés como médula Turistica del Area del Caribe integrando las actividades | 9 NA NA NA NA
complementarias.
Politicas Optimizar la utilizacién de los .ursos del srue.lo previendo el valor estructurante 0 NA NA NA NA
del paisaje dentro de la vocacién econdémica de la Isla.
Promover el desarrollo territorial propendiendo por la cualificacion de los
: > propenclento p u NA NA NA NA 2
usos del suelo hacia la localizacién de una infraestructura de mayor calidad.
Objetivo econémico 2 : Consolidar el territorio insular como
) . . Consolidar y ejecutar el Plan Maestro de Turismo para la Reserva de
una plataforma de grandes atractivos que posibiliten la . " N . . 12 NA NA NA NA 1
" = . Biosfera Seaflower Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
localizacion de actividades productivas altamente
competitivas Promover aprovechamiento de demanda externa de diversos servicios que
ofrece la Isla, ambientales, culturales, paisajisticos, eco-turistico de
. tureies, paise) Lurisheo 5 NA NA NA NA 1
seguridad para una mayor diversificacion de la poblacion turistica que nos
Estrategias .
visita.
Ampliar la cobertura y calidad en la prestacion de los servicios publicos,
especialmente de manejo de excretas y abastecimiento de agua para 14 NA NA NA NA 2
consumo humano en toda la isla
Recuperar, mejorar y generar el mayor nimero de formas posibles de
perar, fnejorar v generat & mayor rmasp 1 NA NA NA NA
espacios publicos, incluidas vias, dreas libres y recreativas.
Politica Objetivo Regional : Promover el desarrollo integrado, planificado y
Politicas armonico de las infraestructuras de comunicacion para la eficiente 16 NA NA NA NA
prestacion de los servicios de transporte maritimo y aéreo, y de conectividad.
Gestionar el posicionamiento de la isla de San Andrés como el centro de
Objetivo Regional : Lograr la ordenacién del territorio relacu.)nes internacionales de la Reptblica de Colombia con Centroaméricay | 17 NA NA NA NA
insular para su comunicacién con el Municipio de el Caribe.
Providencia, la porcion continental del pais, Centroamérica Armonizar el desarrollo de las infraestructuras de transporte y
y el Caribe. Estrategias comunicacion previendo una mayor correspondencia con la hermana isla de | 18 NA NA NA NA
8 Providencia.
Desarrollar la infraestructura de servicios maritimos y aéreos hacia una
or e miass v 1 NA NA NA NA
mayor utilidad publica.
Gestionar a nivel nacional el proyecto para la interconexién de la Isla hacia
proyectop 0 NA NA NA NA 3
la banda ancha
Priorizar las intervenciones institucionales para la sostenibilidad del recurso
: . P 2 NA NA NA NA 2
aguaen laisla de San Andrés.
Optimizar los usos del suelo para una mejor distribucién poblacional
Politicas procurando el control adecuado y la mitigacion de la actual densidad 22 NA NA NA NA 2
poblacional.
Lograr el manejo integrado de la zona de litoral bajo criterios de
grar & manejo Tegra 12 Dalo criterlos ¢ S NA NA NA NA 1
conservacion, sostenibilidad, y de recuperacién del espacio publico.
Promover la descontaminacién de las fuentes de agua, cuencas, manantiales
- - ) cesson i € 2 NA NA NA NA
Objetivo Departamental : Manejo integrado del territorio insu y recuperacion del area de litoral y el mar.
Preservar y proteger las visuales del paisaje insular como patrimonio
ervary proteger paisa) P 2 NA NA NA NA 1
ambiental y econdmico.
Estrategias Ejecutar las acc\onesbparz recuperac\og de.\ arealde .htcral Elrlorcljzandoy las
ue se encuentran ubicadas en zonas de riesgo, los inmuebles de caracter
aue & : % NA NA NA NA
Nacional y Departamental y las viviendas que ocupen drea considerada de
uso publico.
La implementacién de programas de desestimulo del area de litoral para
plem prog| P 2 NA NA NA NA
usos de vivienda.
Poteger, conservar y restaurar la estructura ambiental del territorio, el
8 < v . . A 28 NA NA NA NA
Polit sistema de Areas Protegidas Terrestres y Marinas y los suelos de proteccion.
oliticas
Orientar la planificacion de los usos, ocupacion y transformacion del
=ntarfa p paciony 2 NA NA NA NA 1
territorio.
Localizar estratégicamente los servicios, equipamientos e infraestructuras
de escala insular requeridos tanto por el sector publico como privado para 30 NA NA NA NA 2
desarrollar su competitividad.
Generar un modelo de ocupacion y crecimiento espacial en tal forma que se
Obijetivo ambiental 1: Dinamizar las ventajas competitivas reduzcan a\.ma‘x/\mo los conﬂ\c‘tos de las dlversa‘s actividades que compiten N NA NA NA NA 1
que ella ofrece con el objetivo de construir las nuevas por su localizacién en un espacio reducido, con limitados recursos naturales
opciones de desarrollo definidas a partir de su condicion y fragiles ecosistemas de los cuales dependen para su sostenibilidad




Decreto 325 del 2003

Libro |

Articulo 6.
Objetivos. El
Plan, para el
manejo del

territorio,

adopta los
siguientes
objetivos,

politicas y
estrategias:

INLERIdIILe UE 1d RESElvd U DIuSIeld.

Fortalecer los usos del suelo compatibles con la zonificacién establecida por

Estrategias la Reserva de Biosfera y el empleo de tecnologias adecuadas para las 32 NA NA NA NA
actividades que se localizaran en cada una de esas zonas.
Recuperar y valorar la oferta ambiental estratégica de la isla, la cual se
perary ° 8 33 NA NA NA NA
constituyen en sus ventajas comparativas.
Promover y desarrollar acciones prioritarias para la disminucion de los
impactos negativos generados por los asentamientos que bordean la zona 34 NA NA NA NA
ntcleo de la Reserva de Biosfera
Lograr la sostenibilidad de la Cuenca del Cove mediante plan de ordenacion
y manejo de la misma, el cual serd formulado y concertado por la Autoridad 35 NA NA NA NA
Ambiental con la participacion de los actores.
politicas Propender por el desarrollo sostenible del territorio 36 NA NA NA NA
Armonizar actividades productivas con el medio ambiente 37 NA NA NA NA
Desarrollar un modelo general de zonificacion y de usos del suelo que
responda a la oferta ambiental y permita su ocupacion bajo los principios 38 NA NA NA NA
del desarrollo sostenible.
Objetivo ambiental 2 : Orientar la ocupacién del territorio Definir zonas de manejo especial y de proteccién que deben ser preservadas
insular y el uso del suelo en tal forma que se establezca un de usos incompatibles con la fragilidad de los ecosistemas.marinos y/o 39 NA NA NA NA
equilibrio entre la oferta y la demanda ambiental. terrestres.
Estrategias |
Fomentar el uso de tecnologias limpias compatibles con un medio ambiente
sano y sostenible por parte de cualquier actividad productiva o que genere 40 NA NA NA NA
deterioro al entorno construido y molestias no mitigables a la poblacion.
Definir un modelo de densidad de ocupacién del territorio acorde a las
expectativas de crecimiento de la poblacién, el mejoramiento de la calidad a1 NA NA NA NA
de vida y el medio ambiente construido.
Controlar la expansién urbana. a2 NA NA NA NA
Lograr la relocalizacion o reasentamiento de la poblacién asentada en dreas
e i mentofe la p sentaca s NA NA NA NA
de riesgo no mitigable, espacio publico y dreas de protecciéon ambiental.
Optimizar los sistemas que integran el territorio urbano de la Isla, tales
como los servicios publicos, la red vial y transporte, los espacios publicos, a4 NA NA NA NA
los bienes de valor patrimonial, el sistema de equipamientos.
Politicas Reordenar los usos y las actividades actualmente vigentes en el suelo urbano. | 45 NA NA NA NA
Objetivo fisico urbano : Cualificar la conformacion del Recuperar, mejorar y habilitar el sector urbano de North End, previendo un
territorio urbano de la Isla. mayor aprovechamiento del suelo, propendiendo por la consolidacion de
vacios urbanos con posibilidades de urbanizacion para la proyeccién
Janos con p ool onpara a prov a NA NA NA NA
programatica de vivienda, equipamientos turisticos, servicios
complementarios, y espacios publicos efectivos; mejoramiento de las
infraestructuras y recuperacion de su entorno.
Manejo equilibrado del Borde de Litoral. a7 NA NA NA NA
Ordenar y habilitar la estructura urbana actual, priorizando acciones o
proyectos de mayor escala que articulen el desarrollo de una porcién a8 NA NA NA NA
Estrategias urbana determinada en las Unidades de Planificacién.
Aplicacién de las actuaciones urbanisticas contempladas en el Articulo 12 de
P P s NA NA NA NA
la Ley 388 de 1997.
Conservar las caracteristicas y patrones tradicionales del suelo rural del
P 50 NA NA NA NA
territorio.
Conservar la vocacion agropecuaria del suelo rural 51 NA NA NA NA
Rehabilitacion de las dreas de riesgo bajo las directrices de las politicas de
8003 P 52 NA NA NA NA
reasentamientos por riesgo.
Politicas Recuperar y rehabilitar el espacio publico del suelo rural. 53 NA NA NA NA
ObJ?“V? fisico rural : Cualificar la conformacion del Procurar la conservacion de los patrones tradicionales de asentamientos o NA NA NA NA
territorio rural de a Isla. que caracterizan el suelo rural.
Propender por la proyeccién de servicios publicos y de saneamiento bésico
pender por 1a proyec P vee ss NA NA NA NA
acordes con las caracteristicas naturales y de proteccion del suelo rural.
Control de la expansion urbana hacia el area rural: 56 NA NA NA NA
Manejo equilibrado del Borde de Litoral. 57 NA NA NA NA
Definir las Unidades de Planificacion. 58 NA NA NA NA
Estrategias — - -
Definir, cuantificar o valorar el potencial agropecuario. 59 NA NA NA NA
Conservar, recuperar en el territorio Insular los sectores, inmuebles, bienes
- P . o " 60 NA NA NA NA
y caracteristicas particulares de la tipologia Insular del caribe.
Desarrollar las acciones necesarias para la conservacion del patrimonio
’ P P & NA NA NA NA
sumergido.
Politicas Preservar, conservar, sostener y planificar de la tipologia arquitectonica y
cultural de los espacios e inmuebles insulares que definen sus estructuras
. p o : g PN 62 NA NA NA NA
arquitecténicas singulares como la Unica isla oceanica de descendencia afro-
inglesa del territorio Nacional.
Conservar, rehabilitar y manejar de los bienes patrimoniales. 63 NA NA NA NA
Objetivo patrimonial : Encausar el ordenamiento bajo los Creacion de esquemas de conservacion sostenible de los sectores e
referentes culturales y valores patrimoniales que conforman inmuebles identificados en el presente Plan de Ordenamiento Territorial 64 NA NA NA NA
elterritorio. como de Interés Patrimonial.
Creacion del Consejo Departamental de Cultura con la filial de Patrimonio,
1o Dep & NA NA NA NA

de acuerdo con las previsiones legales sobre el particular.
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vigencias del Plan de Oraenamiento lerritorial / Fuente El1alDOFraCION PrOPIa .ouveiiieiiiiiiiiiii it it s e e e e s e s s e s s rasaarasaarasanrasnnsas.
Tipos de revision y modificacion de Planes de Ordenamiento Territorial / Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 388 de 1997 y el De
Suelo Fuerzas Militares - Isla de San ANArés / CONSEIUCCION PrOPI@ ...ccuueeeiiureeiiieieieieeeeeiteeeeeiteeeeeiteeeeesteeeeeteeeeessseeessbeeeessssesseseeessseeesessseesanseees,
Suelo fuerza aérea - Isla de San ANArés / CONSTIUCCION PrOPIa ...cuueeiecueieeiitieeeeiteeeeeiteeeeeetee e e ettt e eeeteeeeeiaeeeeeaeeeeeseeeesbeseeeseeesaseeesebeeesesreeseseees,
Procedimientos para la aprobacidn. Territorial / Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio- Guia ABC de los POT. ....
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Estrategias Elaboracién del Plan Especial de Proteccién Patrimonial con los
componentes de Area Centro, Loma y San Luis, sobre los bienes propuestos
como de Interés patrimonial indicando el drea, la zona de influencia , el nivel | 66 NA NA NA NA
de intervencidn, las condiciones de manejo y el Plan de divulgacién, en
concordancia con el articulo 11 de la ley 397 de 1997.

Creacion del Registro Departamental de Patrimonio. 67 NA NA NA NA

Procurar lograr la consolidacion del modelo de ocupacion. 68 NA NA NA NA 1

Implementar de manera prioritaria acciones, actividades, proyectos y
programas tendientes al reasentamiento de la poblacién ubicada en érea de
riesgo no mitigable, asi como también las que se requieran riesgo o evento

h . P . 69 NA NA NA NA 1
planteado. para cualquier intervencién urbanistica, cumpliendo los
Objetivo Social : Implementar y consolidar los asentamientos pr:ced\mlgntos estt’a‘b\em/dos para est? fine |mp|er;velntando estrategias de
y ejercer el control de bordes dentro del Modelo de Politicas informacion, senshbllizacion, prevencion y manejo de
Ordenamiento Territorial Insular Coordinar, planificar, implementar y ejecutar los mecanismos para el control
de los bordes, respecto de la contencién urbana delimitada en el actual 70 NA NA NA NA 1
perimetro
Implementar acciones pertinentes para evitar la expansion de los
P P P P n NA NA NA NA 1
asentamientos especiales, o las viviendas dispersas del sector rural.
Coordinar, planificar, implementar y ejecutar accionesy mecanismos parala
recuperacion de usos inadecuados, espacios publicosy areas de riesgo 72 NA NA NA NA 1
ubicados en el drea de Litoral.
Funcion social y ecoldgica de la propiedad 73 NA NA NA NA 1
Generales Prevalencia delinterés general sobre el interés particular. 74 NA NA NA NA 1
Distribucion equitativa de cargas y beneficios 75 NA NA NA NA 1
Funcién publica del Urbanismo (Art.30 Ley 388) 76 NA NA NA NA 1
Participacién democrética (Art. 40 Ley 388 de 1997) 77 NA NA NA NA 1
Reconocimiento y proteccion de la diversidad cultural (Art. 40 Decreto879/98). El ordenamiento
territorial de la isla de San Andrés buscara generar condiciones para el fortalecimiento y 78 NA NA NA NA 1
posicionamiento de la cultura nativa en todas sus formas de expresion (sociales, econdmicos,
Reconocimiento y proteccién de la diversidad cultural (Art. 40 Manejo integrado de zona costera.
El presente plan incorpora lineas de accién del plan de manejo integrado de zona costera pero
. - : ) " 79 NA NA NA NA 1
referido especialmente a la zona emergida. Se complementard con la planeacion de zonas
marinas.
Desarrollo Sostenibilidad de los ecosistemas estratégicos. 80 NA NA NA NA 2
sostenible. En el - -
entendido queel Preservacion de la calidad de los paisajes, de los ecosistemas y de los bienes o NA NA NA NA 1
uso sostenible delos |Y. servicios ambientales.
Desestimulo y control a practicas productivas que deterioren la oferta
recursos es aquel y P p q 8 NA NA NA NA 1
que satisface las ambiental y los recursos naturales.
Principios necesidades
Rectores actuales alavez que ’ ’ ’
los conserva para las | Control y estimulos para que las inversiones publicas y privadas estén
generaciones enmarcadas dentro del desarrollo sostenible y en concordancia con las
fut Y 5 NA NA NA NA 1
uturas, este relaciones entre los diferentes actores sociales y expresiones culturales de la
principio comunidad nativa en la isla de San Andrés.
desarrollara los
siguientes aspectos:

Incorporacion y adaptacion a las condiciones de insularidad. Proteger los recursos naturales
finitos y los fragiles ecosistemas existentes por medio del control de su aprovechamiento y de los 84 NA NA NA NA 1
bienes y servicios ambientales ofrecidos por ellos.

Recuperacion de la capacidad de carga. Dado el conocimiento que se posee de la capacidad de
carga de la isla a partir de las condiciones sociales y naturales que en ella se dan, el plan de

. . 85 NA NA NA NA
ordenamiento establece normas de ocupacién y uso del suelo que responden a la preservacion y
recuperacion de dicha capacidad como condicidn para el desarrollo humano sostenible.
Sostenibilidad d'e\ proceso de ordenam\ent.o territorial. Garantizar la continuidad en la ejecuciéon % NA NA NA NA 1
del plan, adecudndolo cuando sea necesario.
Complementariedad (Art. 21 Ley 388 de 1997) 87 NA NA NA NA 1
Reduccién de la vulnerabilidad. Contribuir a reducir la vulnerabilidad de la poblacion y del capital 88 NA NA NA NA 1

Total politicas, estrategias y principios 12 24 42

Tabla 21. Seguimiento y evaluacion libro |, componente general: politicas., estrategias, objetivos y principios / Fue
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6.2 Andlisis libro I, Componente general, modelo y estructura ambiental

Para este caso se analizan 27 items que estan compuestos como a continuacién se muestra:
un item del modelo de ocupacion y los 26 restantes de los elementos que conforman la
estructura ambiental. En este caso se evalud la percepcion que tienen los habitantes que
asistieron al primer ciclo de encuentros ciudadanos para el diagndsticoy opinaron acerca
del grado de conservacion de los ecosistemas. El resultado es el siguiente:

i No existen en ninguno de los casos linea base e indicador que permita tener una
medicidn especifica y en relacidon con la meta

ii. El puntaje maximo es de 81 puntos, el puntaje en ejecucion fue de 36 puntos, lo que
indica que el 44% de las metas se cumplieron. Este es el mas alto entre la evaluacién
del POT

iii. 21 items para cumplir sus metas se debia realizar reglamentaciones posteriores, 15
de ellas se reglamentaron, las 5 restantes no fueron reglamentadas, sin embargo,
pese a que existen delimitaciones de las coberturas ambientales, los planes de
manejo ambiental sélo estan formulados y adoptados por la autoridad ambiental en
los parques regionales y el Distrito de manejo Integrado DMI de las zonas marinas
protegidas.

En la siguiente tabla se observa de manera especifica el andlisis de esta parte:
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Segumiento

Linea base

Indic:

Existe | No existe

Existe

Capitulo |

Modelo General

Articulo 10. Modelo general de ordenamiento territorial. Se establece un modelo de ocupacion del territorio y una estructura espacial en el corto, mediano y largo plazo de acuerdo con la oferta ambiental, la vocacién econémica y las tradiciones
culturales. A partir de la visién de futuro en el contexto del desarrollo humano sostenible se combinan acciones territoriales de alcance en el campo econémico procurando la competitividad, en el campo social buscando la equidad, en el campo politico
institucional procurando mayor gobernabilidad, y en el campo ambiental mejorando su calidad. El modelo de organizacion territorial busca configurar el territorio como una plataforma para el desarrollo en la cual se eliminen en el largo plazo las
restricciones que impiden dinamizar sus ventajas comparativas, contribuir a la competitividad de todas las actividades productivas y fortalecer la inclusion social en los procesos de desarrollo a partir de la vinculacion de los actores sociales y de la
poblacion en general a los procesos de reordenamiento territorial.

NA NA

NA

CAPITULO Il

ESTRUCTURA
AMBIENTAL DEL
TERRITORIO

Definicion. La estructura ambiental del
territorio es la malla natural sobre la
que se erige la biodiversidad insular y los
procesos ecolégicos en sus diversas
formas e intensidades, bajo la premisa
dequelas porciones Territoriales y
maritimas que conforman la isla de San

Componentes

Articulo 14. Componentes de la Estructura Ambiental: Conforman la estructura
ambiental del territorio

a. Las lineas, dreas, cinturones o porciones terrestres y/o maritimas
determinadas de la zonificacion de la Reserva de Biosfera.

No existe

b. El Sistema de areas protegidas determinadas por el nivel de fragilidad o
vulnerabilidad ambiental.

No existe

c. El drea de litoral, playas y areas marinas hasta la linea de 12 millas
nauticas

No existe

d. Las dreas marinas de paisaje subacuatico

No existe

e. Las dreas marinas Protegidas.

No existe

Articulo 15. De la zonificacion de la Reserva de Biosfera. La Reserva de Biosfera
Seaflower se encuentra delimitada a partir de tres elementos fundamentales:

a. Zona Ncleo de la Reserva de Biosfera. Integrada en la porcién marina
por la Barrera Arrecifal y en el area terrestre por el sistema de Manglares
de Bahia Hooker, Bahia Honda, Smith Channel, Coco Plum, Salt Creek,
Little Gough, Jim Pond, Bowie Bay, manglares del Cove, la cuenca del
Cove y por el area de mayor recarga del Acuifero delimitada al norte con
las viviendas que se encuentran al costado suroriental de la iglesia San
Francisco de Asis o la Cota 75 msnm siguiendo hacia el sur por la cota 70
y 65 msnm cambiando de direccion en la interseccion de las vias de
Barrack y Litlle Hill hasta llegar a unos cien (100) metros cuenca debajo
de la cabecera de Little Gully en direccién hacia el sur por la divisoria de
aguas superficiales de la cuenca del Cuenca del Cove, dirigiéndose al
norte por la divisoria de aguas del costado occidental de la Cuenca del
Cove hasta llegar a la interseccion de las vias. El limite divisorio se dirige
hacia el estadio de baseball (Ball field) en el sector de Shingle Hill.

No existe

Zona de Amortiguamiento. Es la zona contigua a la zona Nucleo. Se
encuentra conformada en el drea marina por la Laguna Arrecifal, pastos
marinos y parches de Coral, Praderas de fanerégamas, playas y areas
marinas limitadas exteriormente por la Isobata de los 200 metros. En la
Porcidn terrestre se encuentra conformada por la franja de proteccion o
amortiguamiento de los manglares la cual podrd configurarse como
Parque Regional, zonas urbanizadas, dreas de pastizales, cultivos,
asociaciones de palma y vegetacion arbustiva.

No existe

Zona de Transicion o cooperacion. Conformada en el drea marina por la
franja de mar abierto posterior ala Isobata de los 200 metros. En el drea
terrestre se encuentra conformada por la mayor oferta de suelo para
soporte de asentamientos humanos delimitada de manera especifica por
el sector denominado North End 0 Zona Norte de la Isla delimitada por el
areade litoral en lainterseccion del area que soporta el muelle
Departamental siguiendo hasta la desembocadura del Gully Cove,
subiendo por los limites descritos de la zona de amortiguamiento hasta
llegar al punto de inicio.

Pertenece a su veza la zona de Transicion o Cooperacion el drea de San Luis
que limita al norte por la via Litlle Hill, siguiendo esta via hasta llegar a la
cotadelos 40 (msnm)en direccién sur bordeando la zona de
amortiguamiento hasta llegar al sector de Dry Head en direccién dela
parte occidental del Cuenca del Cove hasta llegar al sector denominado
Selice Piece con la cota 3o (msnm), cambiando de direccion al oriente
hasta llegar al mar en el sector de San Luis (Cassion Hill) bordeando el litoral
hasta llegar a la via que conduce a la Casa dela Cultura de San Luis
bordeando el drea de amortiguamiento del manglar de Litlle Gough hasta
llegar al mar en cercanias de Harmony Hall Hill

l No existe

Articulo 19. Suelo de Proteccién por Amenazas
Naturales: Constituyen este suelo las siguientes zonas:
Zona de Amenaza por Remocion de Masa Alta (R.M.A);
las Zonas de amenazas por deformacion del terreno por

Articulo 20. Suelos de Amenaza por Remocion de Masa Alta: Corresponden a el Cerro del Cliffy dreas aledafias, Barrio Atléntico (parte baja), Jones Ground,
Las Gaviotas, hon Well, parte Alta de Back Road, Botton Ground, School House, Mrs. May s Clif.

10} No existe

Articulo 21. Suelos de amenazas por deformacién del terreno por fendmenos geolgicos. Por alta comprensividad corresponden a las dreas de manglar y
terrenos humedos, drea posterior de Coco Plum Bay, Barrio Nueva Guinea, Parque Regional Bahia Hooker. Por Alta Licuacion: Corresponden a los suelos de
relleno desde Punta Hansa hasta Hooker Bay a lo largo de la avenida Newball, barrio Almendros, drea institucional, Muelle Departamental, suelo donde se
encuentra el asentamiento de Rock Hole, Costa de Sound Bay, érea frente a la base del Cesyp, 4rea posterior de Coco Plum Bay. Por alta expansividad,

sectores de Haines Bight, y partes bajas de Massaly Hill y Polly Hill.

11] No existe




Andrés se corresponden entre si
conformando un ecosistema

fendmenos geoldgicos; las Zonas de amenazas por
remocion moderada generada por acciones antropicas
y la Zona de amenazas por inundacion, suelos de

Articulo 22. Suelos de amenazas por Remocion Moderada generada por acciones antropicas. Corresponde a las areas de recuperacion geomorfolégicas por

. " . [ . 12 No existe
susceptibiidad de erosion del borde costero acciones antropicas tales como: deforestacién, usos inadecuados, explotacion de canteras o contaminacién ambiental, dentro de estas se encuentran las
areas de Elsy Bar, Schoonner Bight, Hooker Bight, Canteras, Hill Welly Cantera de Duppy Gullie.
Articulo 23. Suelo de susceptibilidad de Erosion del Borde Costero: Corresponde al riesgo ocasionado por la afectacion asociada a tormentas, vientos N st
L . 13 o existe
huracanados, dindmica del oleaje combinados con los altos niveles de marea.
Articulo 24. Zona de riesgo no mitigable. Se consideran zonas de riesgo no mitigable los que corresponden a los suelos de caida de Rocas, desprendimientosy 14 No existe
deslizamientos como los suelos de Remocién de Masa Alta. Cerro del Cliff principalmente y los suelos afectados por erosién marina, Sound Bay.
Articulo 25. Componentes que integran fa zona de Articulo 26 Zona de Litoral Emergida. Perteneceal suelo de proteccion ambiental toda el irea costanera de laIsla de San Andrés delimitada a través dela N No existe
Litoral: Integran la zona de Litoral los suelos de representacion fisica del borde interno dela via circunvalar hasta la linea de mas alta marea.
proteccion conformados por: Arrecifes Coralinos,
ecosistemas de manglar, bosques de transicion, sistema
de playasy acantilados, estuarios y deltas, lechos de
pasto marino, y suelos de fondos blandos
sedimentarios de la plataforma continental. Articulo 27. Zona de Litoral Sumergida En la porcién de Bajamar y de terraza arrecifal es la franja comprendida entre la linea de marea alta promedio (LMAP), o No existe
lalinea de marea baja promedio (LMBP) y el borde de la terraza prearrecifal coralina correspondiente a la Isobata de los cien (100 ) metros
Articulo 30. Areas de Parques Naturales Regional. Pertenecen al suelo de proteccion ambiental las areas constituidas por la zona de manglar Haines Bight, el Parque Regional Old Point y el Parque Regional de Jhonny . N "
Cay. o existe
a. Los suelos que posean pendientes superiores al 70% 18 No existe
Articulo 33. Area de Reserva Forestal. Son dreas de
h b. Zonas de manglar 19| No existe
propiedad publica o privada que se destinan al
mantenimiento o recuperacion de la vegetacion nativa
protectora para la conservacion de los acuiferos
existentesy de la mitigacion de riesgos y la preservacion |c. Franja de proteccion a Gullies de 10 mts a cada lado del borde, mas externo del cauce, exceptuando el Gullie del Cuenca del Cove el cual tiene una 2 No exist
del paisaje. Son dreas de reserva forestal: franja de proteccion de 50 mts por ambos lados. o existe
d. Franja de proteccién de las charcas de 50 mts radiales desde el borde mayor nivel de las areas. 21 No existe
Articulo 34. Area de Proteccion agricola. Se determina como area de proteccion agricola principal, la porcion de terreno alinderada de la siguiente forma: Norte colinda con la zona Niicleo de la Reserva Biosfera y la
Via Pepper Hill; este inicio del Pie de Monte Sam Wrigth Hill en la via Four Corner; Oeste, con el inicio de la falda de Sam Wrigth Hill por Bobbie Rock y al Sur, por el inicio de la falda de Sam Wrigth Hill detrés del colegio 2 No existe
Cemed.
a. Ciénagas: Se encuentran ubicadas en su mayoria en Cocoplum Bay. 23| No existe
Articulo 35. El sistema de cuerpos de agua, gulliesy
escorrentias. b. Lagunas (charcas): Big Pond, Jack Pond, Jim Pond, Faith Pond, Little (Junk) Pond, Miss Kenny Pond, Charca natural No. 6 Carretera Duppy Gullie, Charca 2 No exist
Se reconocen como principales cuerpos deagualas | Manuel Pond, y siete artificiales o existe
Ciénagas, lagunas y Gullis.
c. Gullies: Se encuentran al interior de toda la isla, marcando sus causes en direccién descendente hacia el mar principalmente. 25 No existe
Articulo 36. Sitios de interés paisajistico emergido, cuevas, cavernasy Escarpes Rocosos. Pertenecen a los suelos de proteccién por interés paisajistico: El drea de litoral, las visuales de paisaje de alturas considerables
especialmente el North CIiff, Slave Hill, Putty Hill, Flowers Hill, Barkers Hill, Mision Hill, Mis May Cliff, Polly Hill, Fuerte Old Hill. Las Cuevasy Cavernas reconocidas como North Cliff Cave, Diana Well Cave, Cave Hole
(Morris Landing), Romm and Hall Cave, Honey Cave, North Schoonner Bight, South Schoonner Bight, Drake Well (Cueva de Morgan), Massaly Cave, Festos Cave Hole, y pertenecen a este suelo los cayos e islotes 2% No existe
comprendidos dentro de las doce (12) millas Nauticas.
Los escarpes rocosos enunciados en el presente articulo se encuentran principalmente alrededor de los sectores de Hill Top y Sam Wrigth Hill.
Articulo 37. Sitios de Interés de paisaje subacuatico.
27 No existe

Corresponden a los suelos de proteccion los sitios de inte
Sharky, Nirvana, Piscinita, Padi, Barco Hundido, Blue Hol

rés de paisaje subacuatico denominados como : Meseta del Pescador, La pirémide, Bahia Honda, la Parguera, Las Piedras, Palacio de las Chernas, West Point,
ey Bajo Bonito.

Total modelo y estructura ambiental

Tabla 22. Seguimiento y evaluacion libro |, componente general: modelo y estructura ambiental / Fuente. C
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6.3 Andlisis libro I, Componente general, patrimonio cultural

Para este caso se analizaron 27 items que estan compuestos de los indicadores enunciados
en la tabla. El resultado es el siguiente:

i No existen en ninguno de los casos linea base e indicador que permita tener una
medicidn especifica y en relacidn con la meta

ii. El puntaje maximo es de 183 puntos, el puntaje en ejecucion fue de 35 puntos, lo
gue indica que el 19% de las metas se cumplieron. Los proyectos asociados al
patrimonio material son los de mas bajo desarrollo en el Libro I.

iii. 10 items para cumplir sus metas se debian realizar reglamentaciones posteriores,
ninguna se reglamenté.

En la siguiente tabla se observa de manera especifica el andlisis de esta parte:
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Libro |

NO

Existe | No existe | Existe N
exis
Articulo 38. Las Zonasy los elementos que integran el componente Urbano del Modelo de Ordenamiento
Territorial Insular. Zona del centro Institucional Nixon Point; Zona del drea que soporta el Muelle
Departamental; Zona Comercia Hotelera; Zona Punta Hansa; Zona de potencial Desarrollo Residencial de
Urbano Sarie Bay, Red Ground y Rock Ground; Zona de tejido Residencial de Natania; Zona Tejido Residencial Cif, NA NA NA NA
Rock Hole, Swamp Ground y Francis; Zona de Significacion Histéricay Cultural de la Avenida Veinte deJulio;
Zona de ampli Zonad os Educativos; Zona de Borde urbano y Zona de Borde
Litoral. A
Articulo 38. Las Zonas y los elementos que integran el componente Urbano del Modelo de Ordenamiento
Territorial Insular. Zona del centro Institucional Nixon Point; Zona del drea que soporta el Muelle
Departamental; Zona Comercial- Hotelera; Zona Punta Hansa; Zona de potencial Desarrollo Residencial de
Rural Sarie Bay, Red Ground y Rock Ground; Zona de tejido Residencial de Natania; Zona Tejido Residencial Clif, NA NA NA NA
Rock Hole, Swamp Ground y Francis; Zona de Significacion Histéricay Cultural de la Avenida Veinte deJulio;
Zona de ampli Zonad os Educativos; Zona de Borde urbano y Zona de Borde
Litoral. )
Identificar los bienes de interés patrimonial tanto natural como construido en
procura de su proteccién, conservacién, rehabilitacion y divulgacion Noexiste Noex
3
Crear las condiciones administrativas que propicien la sostenibilidad de los bienes de
interés patrimonial a No existe Noex
Objetivos Elevar Ias posibilidades de mejoramiento del entorno paisajistico a través de sus Nooxste oo
bienes inmuebles de valor patrimonial. s
Prever condiciones de conservacion para el eventual patrimonio sumergido. . No existe No ex
Conservar en el territorio las caracteristicas particulares de [a fipologa insular del
Caribe Angléfono de conformidad con los referentes culturales y los valores de No existe No ex
orden patrimonial 7
Creacién de un Plan Departamental de Patrimonio s No existe No ex
Realizar programas y proyectos para el Plan de manejo sobre conservacion )
preservazésde Joe bones v valores culturales de I s Y , No existe Noex
Estretegias Regulacion de las reas de influencia de los inmuebles que puedan ser considerados
‘como patrimonio. 10 Noexiste Noex
Promover talleres e sensibilizacion y valoracién y preservacion del patrimonio . No existe No ex
creacion del Registro Departamental de Patrimonio. 12 No existe No exi
Articulo 42. Bienes de Patrimonio Natural. Lo constituyen las dreas y bienes naturales considerados de alto valor paisajistico tanto emergido como subacuatico que representan un hito o un referente cultural
5 bien unas unidades de paisaje que deben ser protegidas en el marco de a valoracion de su entorno NA NA NA NA
5
Articulo 43, Bienes declarados de Interés Cultural Nacional. De conformidad con la resolucién 0788 de 1998, proferida por el Ministerio de Cultura, se considera Patrimonio cultural de interés Nacional A A A "
declarado “La Iglesia Bautista de la Loma” debido a su valor histérico, arquitectdnico y tecnoldgico
1
Sector Massamy Hillhasta Single Hil, Barrack N No existe No ex
£n San Luis desde Cocoplum Bay hasta culminar el
it Sectores de Interés Patrimonial: sector de Sound Bay % No existe No exi
Capitulo I1l al  [ESTRUCTURA URBANAY
; Componentes En el Cove Sector Linvaland Cove. v No existe No ex
Capitulo XI RURAL En North End Avenida 20 de Julio, Avenida
Colombia, Sector Juan XXl 1 No existe Noex
Sena 1 No existe No ex
Hotel sleno 3 No existe No ex
Refgistraduria Nacional del Estado Civi 2 No existe No ex
Casa Fiscal de Balle Boat 2 No existe No ex
DEL PATRIMONIO , . Casa dela Cultura de North End 2 No existe No ex
CULTURAL Inmuebles Institucionales y turisticos de Interésy valor Patri
Sunrise Park 24 No existe No exi
‘Antigua sede del Hospital 2% No existe No exi
antigua casa Intendencia % No existe No ex
antigua Fabrica de Grasa (hoy Apostadero Naval) | 27 No existe No ex
Inspeccion de Policia de San Luis 2 No existe No ex
Sagrada Familia 2 No existe No exi
Mounth Zion Baptist Churc 0 No existe No ex
Inmuebles Religiosos Colegio Bautista dela Loma a No existe No ex
Iglesia de Claymont 32 No existe No exi
First Seventh Day Adventist Church 33 No existe No exi
Compenentes Cayos u No existe No ex
) ) ) X ) islas eislotes adyacentes a la Isla de San Andrés No existe No ex
Articulo 44, Patrimonio Arquitecténico, histérico, patrimonialy de paisaje. Unavez | Areas de Proteccion patrimonial de Recursos Naturales 3
creado el Consejo Departamental de Patrimonio que tendra a su cargo la evaluacién y los parques regionales naturales o existe oo
de las propuestas de declaratoria de bienes inmuebles de patrimonio arquitectdnico, declarados y/o propuestos, 36
se considerarén de manera prioritaria, Ias siguientes propuestas para sus respectivas Miradores de North CIff 7 No existe No ex
declaratorias: Barkes Hil 3 No existe No ex
Perry Hil sg No existe No ex
Putty Hill @ No existe No ex
Floras Hill a No existe No exi
May Mounth 2 No existe No ex
Harmony Hall il a No existe No ex
Cove Hil @ No existe No ex
Lince Hill a5 No existe No exi
Sam Right Hill % No existe No ex
lagunas de Big Pond @ No existe No ex
Areas de Interés patrimonial paisajistico. Se consideran dreasde | Samuel Pond @ No existe No ex
Interés DornaPond 49 No existe No exi
paisajfstico los siguientes lugares y puntos de Mira: Playas 50 No existe No exi
lagunas arrecifales st No existe No ex
acantiado s2 No existe No ex
area de coral muerto desde el imite exterior de la
via circunvalar hastala costa s No existe Mo ex
Srea de Drake Well s No existe No ex
Grea del fuerte de Bellavista s No existe No ex
3rea costanera de Sound Bay 6 No existe No exi
Dorna Pond s No existe No ex
Tana Road (carrera de Caballos) ss No existe No ex
Faith Pond s No existe No ex
Rock Hole 60 No existe No exi
Puntos de Mira & No existe No ex

Total patrimonio cultural

Puntaje maximo 183 punto|

Tabla 23. Seguimiento y evaluacién libro |, componente general: patrimonio cultural / Fuente. Constrt
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6.4 Andlisis libro I, Componente general, sistema vial

Para este caso se analizan 35 items, El resultado es el siguiente:

i No existen en ninguno de los casos linea base e indicador que permita tener una
medicidn especifica y en relacidn con la meta

ii. El puntaje maximo es de 105 puntos, el puntaje en ejecucion fue de 45 puntos, lo
gue indica que el 43% de las metas se cumplieron. Este segundo mas alto entre la
evaluacion del POT

iii. No se necesitan reglamentaciones para los proyectos viales, y sélo seis de los items
podrian estar incluidos en instrumentos de desarrollo, no necesariamente en el POT.

En la siguiente tabla se observa de manera especifica el andlisis de esta parte:
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Capitulo 111 al
Capitulo XI

Delaestructura urbana

Componentes

DELOS SISTEMAS
ESTRUCTURANTES DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Del sistema vial

Segumiento

Linea base Indicador
Existe | No existe | Existe No
Mejorar la vialidad y el transporte insular propendiendo por la mayor armonia con el modelo propuesto en el presente
; v °P prop P v prop P No existe No existe
Plan de Ordenamiento Territorial )
Lograr un sistema vial Planificado, eficiente, equitativo y funcional que supla las necesidades basicas y que permita un No existe No existe
trénsito seguro y cémodo tanto para residentes como para turistas. 2
Consolidar la red vial fragmentada con la correcta implantacin de infraestructuras requeridas para el desarrollo de las
No existe No existe
actividades y usos en sus alrededores y las conexiones establecidas en el presente Plan S
Objetivos
Privilegiar e incentivar el uso humano frente a la utilizacion del espacio pablico, incrementando la circulacion peatonal Noexiste Noexiste
tanto del residente como turistas, resaltando el caracter turfstico y ambiental de la isla
4
Recuperacion del espacio publico vial con sistemas peatonales y de ciclo rutas. . No existe No existe
Definir los parametros generales viales, que induzcan a la reconversion del trnsito y que permitan definir cuantitativa
. No existe No existe
y cualitativamente el parque automotor hacia un modelo de mayor sostenibilidad ambiental y turistico, .
Lograr el saneamiento dela malla vial existente. , No existe No existe
Adaptar al sistema nacional de seguridad para el
transito y transporte publico y privado en la isla de No existe No existe
San André: s
Coordinar interinstitucionalmente la normativa
s e : . No existe No existe
para la seffalizacion vial y su implantacion 9
Efectuar el estudio de capacidad de carga del
arque automotor para la correcta designacion de
parg P BN No existe No existe
los cupos vehiculares, tanto de servicio publico
como privado. 10
Realizar un Plan Vial dirigido al cumplimiento del
modelo Vial generado en el presente Plan de No existe No existe
Ordenamiento Territorial 1
Implementar un sistema organizacional temporal
hasta tanto se realice el Plan Vial, con zonas azules
No existe No existe
para el parqueo exclusivo de motocicletasy
mediano plazo bicicletas. 2
Ejecutar las actividades y/o obras prioritarios
= ades P No existe No existe
definidos en Plan Vial 13
Implementar la reconversién parcial del transito
para la liberacion de espacio efectivo de circulacion No existe No existe
peatonal. 14
Estrategias De conformidad al modelo urbano Planteado y al
estudio de capacidad de carga regular el parque No existe No existe
automotor. 15
Lograr la recuperacion toponimica de la
e P P No existe No existe
nomenclatura vial. 1
Acondicionar el corredor de carga, para vehiculos
de gran capacidad (definidos en el Plan Vial), una ve: No existe No existe
definida e implementada la zona I
Generar senderos 0 caminos peatonales eco-
turisticos tales como senderos ecolégicos o No existe No existe
ciclorrutas. 18
La reconversion cualitativa requerida del parque
No existe No existe
automotor y el sistema de transporte 19
La ejecucion de las actividades y/o obras definidas
No existe No existe
en el Plan Vial a ejecutar a un mediano y largo plazo.
0
Implementar la reconversién total del transito
Largo Plazo . .
para la liberacion de espacio efectivo de circulacion No existe No existe
peatonal. 2
La recuperacién completa de los espacios publicos
requeridos en los perfiles viales del presente Plan d No existe No existe
Ordenamiento,
2
Uso para la Peatonalizacion de la Avenida Colombia. Desdela Interseccin de la carrera 12 hasta la interseccién dela
Avenida Providencia con la Avenida Colombia. Se peatonaliza solo la mitad de la avenida Colombiay se utiliza el otro Noexiste Noexiste
espacio para ampliar la zona de playa, permitiendo la posibilidad de revegetalizacion, y recuperacion de depositos
erdidos.
P 23
Tratamiento espacial dela Avenida Newball desde a Casa de la Cultura hasta el parque regional de Bahia Hooker.
Peatonalizacion parcialala altura de la plazoleta o parque dela “Barracuda” hasta la calle 16 del barrio Obrero
. . . No existe No existe
rematando en el Centro de Interpretacion dela Reserva de Biosfera; se recuperara completamente elandén existente,
aprovisionandolo de un amoblamiento urbano, ademas, se incluira dentro de la misma una ciclo via
2
Revaloracion como eje histérico patrimonial dela Avenida XX de Julio desde a calle 13 hasta la Avenida Colombia. Se
proponeel tratamiento integral paisajistico para toda la via con especial recuperacion de espacios publicos desde la No existe No existe
manzana 35 o antigua Registraduria hasta la manzana 34 del Parque Bolivar.
2
Viade Borde Urbano en el sector de Guinea Hen: Se inicia en la interseccion dela transversal 10 alo largo dea cota 10
. No existe No existe
hasta lainterseccionde la carrera 13 2
Via Peatonal de Sound Bay. Para la recuperacion, ambiental, paisajisticay
espacial se proyectala Peatonalizacion de la via circunvalar desde la entrada o interseccion de Pepper Hill hasta la via Tom No existe No existe
Hooker sobre el costado oriental en una longitud de 1.600 metros aproximadamente .
Los Senderos Ecoldgicos: Son vias de proteccion dispuestas para el recorrido peatonal, la contemplacion y el
esparcimiento creadas con la intencion de recuperar la memoria de los antiguos recorridos o reconocer nuevas
perspectivas del paisaje procurando nuevas fuentes de ingreso. Sendero Ecologico V. Cove: Abarca un drea ded No existe No existe
Kilémetro lineales en su recorrido se nicia en predios inmediatos a la Casa dela Cultura dela Loma, con una primera
estacion en Big Pond, una segunda estacion en Duppy Gully y la tercera estacion Bahia del Cove
Articulo 53. Propuestas para la integracion del Sistema Vial al Modelo de 2
Ordenamiento Territorial. Para la consolidacién del Modelo de Ordenamiento Sustitucion dela jerarquia Vialy continuidad de la Avenida Colon en dos tramos. Se convertiré en principal via vehicular
Territorial se plantea lo siguiente: de acceso desde la calle 12 hasta la avenida Francisco Newbally se uniran los dos tramos fraccionados de la avenida
. ] No existe No existe
Col6n (calle 2 y calle 3 segun la nomenclatura actual), pasando por la Duarte Blum, el otro tramo conecta de manera
directa ala Avenida Newball
»
Sustitucion dela jerarquia Vialy continuidad de la via detrés del Colegio sagrada Familia. Se convertird en Principaly sele
dara continuidad a la Carrera 3 (desdela interseccién dela calle 16 con carrera 3) en el Barrio Obrero hasta unirse en la No existe No existe
interseccion de la Avenida XX de Julio con Juan XXl 30




Sustitucion delajerarquia Vialy continuidad de la via Juan XXIll, bordeando la zona deportiva de Black Dog. Se
convertira ésta via en principal desde la Interseccion de la Juan XXl hastala carrera 7 o entrada al estadio de Fitbol para No existe No existe
lacomunicacién interna

Via Longitudinal de Red Ground y Rock Ground: Se proyecta desde la calle 6 bordeando el cerro el Cliff hasta encontrar
elactual borde de la pista del aeropuerto. Continua luego en sentido suroeste atravesando el sector de Red Ground y
Rock Ground hasta encontrar la calle 23 la cual deberd ser ampliada para su consolidacion. 2

No existe No existe

Otras proyecciones y continuidades de vias asi: La Avenida Antioquia hasta la Avenida Newball, La calle 6 hasta
conectarse con la carretera 10a cruzando el Barrio Cartagena Alegre, Via de caracter secundario en los almendros, dos No existe No existe
Vias en el sector Natania y las terminaciones de vias en el sector de Sarie Bay, entre otros,

Peatonalizacién centro comercial (North End): Incluye los subsectores de la Jaiba, Jhonny Well, Big Point, convirtiendo
en peatonal la carrera 3A Av. la Jaiba, Calle 3 Av. Los libertadores, Carrera 3 Av. Costa Rica hasta lainterseccién con la Av.

Colon, y la calle 2A peatonal del No existe No existe
Unisanandrésy a diagonal 24 Av. Atlantico.
5
Relacién bulevar peatonal Sprat Bight-Cliff: Desde el Cliff una
No existe No existe

prolongacién dela Cra. 9 pasando por la unidad deportiva dela manzana 13 y 12 (Hotel Islefio) hasta llegar al Sprat Bight

Total sistema vial Puntaje maximo 105 punto|

Tabla 24. Seguimiento y evaluacién libro |, componente general: Sistema vial / Fuente. Construcci



CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022
Documento de seguimiento y evaluacién

6.5 Andlisis libro I, Componente general, sistemas de transporte, telecomunicaciones, espacio
publico y equipamientos

Para este caso se analizan 59 items que estan compuestos: subsistema de transporte 3
items, telecomunicaciones 5 items, 15 items de espacio publico y 36 items de
equipamientos, este Ultimo con un peso en este grupo del 61%. El resultado es el siguiente:

i No existen en ninguno de los casos linea base e indicador que permita tener una
medicidn especifica y en relacidon con la meta

ii. El puntaje maximo es de 177 puntos, el puntaje en ejecucion fue de 24 puntos, lo
gue indica que el 14% de las metas se cumplieron. El desarrollo de los proyectos de
espacio publico es bajo, al igual que los del sistema de equipamientos.

iii. Cuatro items necesitaban reglamentaciones, ninguna de ellas se realizé .

En la siguiente tabla se observa de manera especifica el andlisis de esta parte:
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S

)
Linea base Indicador Se cumplié
. . . No
Existe | No existe | Existe R 3
existe
Articulo 77. Sistema General de Transporte: Al término de 3 afios contados a partir de la aprobacion del presente Plan de Ordenamiento
Territorial la Administracién Departamental creardy pondra en marcha el sistema General de Transporte conformado por los diversos modos N N N "

X N - " Xi X
de transporte masivo, incluyendo las ciclo rutas y las infraestructuras complementarias priorizando las acciones a la integracién del o existe o existe
subsistema de estacionamientos publicos.

Del sistema de :
transpote Articulo 78. Prohibicion transitoria. Se prohibe de manera transitoria el ingreso de nuevos vehiculos para el servicio de transporte publico de No existe No existe
pasajeros hasta tanto se realice el Plan Vial. 2
Articulo 87. Normas para las zonas de Cargue y Descargue. La Administracion Departamental, encabezada por el trénsito, definira en un
término no mayor a 6 meses contados a partir de la aprobacion del presente Plan de Ordenamiento Territorial en coordinacion con las No existe No existe
empresasy entidades involucradas, las normas de carguey transporte en el perimetro urbano. 3
De conformidad con la Ley de servicios publicos, garantizar
la provision futura del servicio basico local para todo el territorio insular, mediante el mejoramiento y aprovechamiento No existe No existe 3
6ptimo delainfraestructura de telecomunicaciones, y en correspondencia con la expectativa de crecimiento de
usuarios en todo el territorio insular. B
De conformidad con las leyes que regulan el sector de las telecomunicaciones y la prestacién de los diferentes servicios
Objetivos (LDN, LDNI, Television, Radiocomunicaciones, Celulares, PCS, Internet, ISDN, LMDS, Carriers), garantizar la provision N " N "
. N - y o existe o existe
futura en lamedida que los diferentes tipos de clientes lo demanden, como soporte de la competitividad y
productividad econdmica del territorio insular.
Garantizar la extension ordenada de las redes transmision (cables Cu, F.O. Coax, Wireless) de los servicios a todo el
territorio insular, en coordinacion con los demas obras de los diferentes sistemas generales, procurando el menor No existe No existe
impacto en el espacio publico.
6
Delsistema de Respecto de lainfraestructura de telecomunicaciones, El Departamento Administrativo de Planeacion en conjunto con
telecomunicaciones la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Departamento —CORALINA -, y las personas y empresas propietarias de
lastorresy antenas, concertaran un programa de desarrollo para el sector de las telecomunicaciones que apunteala
centralizacion de las estructuras de largo alcance o de gran potencia en emision, evitando una dispersion en la topografia
insular y congregando varios usuarios y tecnologias que no se interfieran, en tres (3) dreas dentro del territorio : Barker's.
Hill, y Hill Top-Pepper Hill en el sector ruraly érea dentro de North End para el sector urbano (Instalaciones de Telecom).
Estrategias Deninguna manera se podran ubicar estas estructuras fragmentando o alterando relictos de vegetacion, asentamientos No existe No existe
tradicionales, o areas de interés patrimonial.
Articulo 91. De la Estructura del Sistema de Telecomunicaciones. El servicio de telecomunicaciones se configura a partir
de las redes de transmisién y equipos de conmutacion que asegura el procesamiento de sefiales de voz, datos e
imagenes, con el fin de establecer una comunicacion entre dos o mas usuarios localizados a distancia dentro o fuera del
territorio insular.
7
Articulo 93. Proyecto del Sistema de Telecomunicaciones. El proyecto para garantizar la conectividad hacia la banda ancha y propender por la
mejora de la competitividad del territorio insular es la conexién fisica a la fibra 6ptica submarina que pasa a escasas millas del territorio No existe No existe 3
insular, a través de redes existentes Arcos 1y Maya 1. 8
Lograr a lo largo de los diversos plazos contenidos en el presente Plan, la
consolidacion de un territorio apto para el recorrido humano, sin obstaculos para el disfrute de sus espacios publicos y No existe No existe
las visuales paisajisticas, considerados como estructurantes del presente Plan de Ordenamiento Territorial o
Integrar los componentes ambientales como elementos articuladores del sistema de espacio publico, en especial en la
Objetivos e . " No existe No existe
recuperacion de las areas de playa o litoral.
10
Integrar los diversos sistemas estructurantes del presente Plan de Ordenamiento para la composicion de un espacio
. No existe No existe
publico integrado, efectivo y eficiente.
11
Disponer dentro de la estructura administrativa de personal responsable de la Planificacion, conservacion y
s . i No existe No existe
Administracion del espacio publico.
12
Elaboracion del Plan Departamental de Espacio Publico, el cual se elaborara a partir de las consideraciones contenidas
. N No existe No existe
en el presente Plan de Ordenamiento Territorial. "
La Administracion Departamental promovera a través del sector turistico las normas de cuidado y/o proteccion
. No existe No existe
ambiental para el manejo adecuado de los Cayos, y su espacio publico. "
Se elaborara un censo de las comunidades en tension respecto de los espacios que funcionan como referentes
Territoriales y un Plan contingente para su manejo, capacitacion y Administracion respecto de los eventuales cambios No existe No existe
i Estr: i
Del espacio pblicoy strategias €N SUS USos. 15
amoblamiento Se crearan soluciones interinstitucionales para el manejo de las viviendas que se encuentran en areas criticas para la N " N "
” . " . e o existe o existe
proteccion ambiental y liberacion de los espacios publicos ahora ocupados. 6
Se Plantea la liberacion de la esquina institucional que se inicia en la Gobernacion y culmina en la interseccion de la
. " . N, " B No existe No existe 3
avenida Newball con calle 7a. con el fin de integrar el parque Simdn Bolivar y elevar la jerarquia del mismo.
7
Creacion de la red de espacios peatonales y senderos ecoldgicos. No existe No existe
18
Promover la preservacién del espacio publico de la invasién vehicular. 19 No existe No existe
Involucrar al sector privado con la proteccion y el mantenimiento de los espacios publicos existentes. 20 No existe No existe
La delimitacion del espacio publico de los cerros denominados como Cliff y Little Cliff, se surtiréd una vez se cumplan los procedimientos
g No existe No existe
administrativos para la respectiva declaratoria de espacio publico.
2
La Direccion Juridica de la Administracion Departamental elaborara dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de publicacion de este
Decreto, el Plan de acciones legales para los predios que soportan servidumbres para el acceso a las areas de proteccion para la prestacion No existe No existe
. . A ! Xi X
de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado y adelantard las acciones previstas para destinarlos al correspondiente uso
publico. 2




Decreto 325 del 2003

Libro |

Capitulo 111 al
Capitulo XI

Delaestructuraurbana

Componentes

ElPlan de Espacio Publico. La Administracion Departamental desarrollara el Plan General de Espacio Publico, integrando cada uno delos
componentes descritos como vias, andenes, circuitos peatonales y de ciclo rutas, alavez que integraré el sistema de equipamientos y

DE LOS SISTEMAS ESTRU(|

. L i . . < . . No exi: No exi;
patrimonio para una Administracién y Planificacion coherentey eficaz. Se entienden como de caracter obligatorio las consideraciones sobre la o existe o existe
sostenibilidad, adecuacion y manejo de los parques de escala barrial

23
Lograr unaisla equipada racional y eficientemente en sus infraestructuras institucionales, sociales, generales, de servicios
Objetivos P - No existe No existe
econdémicos, funerarios, vinculados de manera coherente dentro del territorio.
2%
Implementar la reconversion y recuperacion de los equipamientos colectivos a mediano y largo plazo, priorizando los
. No existe No existe
que intervienen directamente en la salud y los destinados al uso de la poblacién infantil.
2
Se creara dentro de la estructura administrativa del departamento previas gestiones legales, la dependencia o Unidad
para el manejo de Infraestructuras vinculado a la oficina o despacho encargada de la coordinacion, Administracién y No existe No existe
direccion del espacio publico. 26
Estrategias La definicién de dreas especificas para la implantacién de equipamientos inadecuados (bodegas). No existe No existe
27
En el corto plazo el departamento generara politicas concertadas sobre mantenimiento e instalacién (monte y
: - ‘ . No existe No existe
desmonte) de las infraestructuras de Telecomunicaciones: Antenas por fendmenos riesgosos. 2%
Propuesta de traslados de infraestructuras de cardcter publico en areas de riesgo por mala implantacion. 2 No existe No existe
Proyecto educativo para el manejo adecuado de lugares de sacrificio animal. No existe No existe
30
Ubicacion del hospital Departamental en la parte alta del predio en el sector del Bight, donde operaba antiguamente las
. No existe No existe
instalaciones de la central de energia, comprendido entre las siguientes coordenadas:
31
Se plantea que las embarcaciones de pescadores industriales de la Bahia de San Andres sean reubicados en la zona del
3 No existe No existe
muelle Departamental. Se plantea adicionalmente eliminar el Muelle de los Aimendros. 32
bb. Se plantea adecuar la estructura actual del Muelle Cove Sea Side para que siga siendo utilizado como
- No existe No existe
desembarcadero turistico 33
a. Replanteamiento del proyecto de ampliacion de la infraestructura aeroportuaria sin cargo a la administracion
departamental. Cualquier consideracion sobre el proyecto referida a la construccion de la via carreteable se hara
sobre el costado Norte, con una distancia de seguridad de 160 mts medidos del eje de la pista central hasta el muro de
perimetral de la expansion, lograndose una proteccion de 40 mts medidos desde el borde de |a via carreteable; y el
muro perimetral del costado Sur se moverd 8 mts, ampliandose a 98 mts la proteccion medidos desde el borde de la No existe No existe
via principal; en todo caso se debe mejorar la porcion de tierra colindante a ambos costados. Cualquier
replanteamiento de vias, predios, estructuras de servicios publicos, estudios de estratificacion y movilizacién de
equipamientos correran a cargo de la autoridad aeronautica nacional ~Aerocivil- y en ningtin caso se considerara la
expansion que comprometa los predios de la antigua Intendencia.
34
También se contempla el traslado de todas las instalaciones (concentracion militar) de la Fuerza Aerea Colombiana
—FAC- hacia la parte sur de la pista en el costado oriental, proyectando rampa de estacionamiento, hangares,
: . . " . No existe No existe
estructura de servicios y vivienda de oficiales con miras a establecer un comando areo en el sector de Long Ground, y
de igual manera, sin cargo a la administracion departamental
35
Se plantea con relacion al muelle el desarrollo del drea que lo soporta, a través de un Plan parcial que define el area
Multipropdsito de servicios portuarios que se readaptara para usos pesqueros y turisticos de manera exclusiva con No existe No existe
usos complementarios que no interfieran con el desarrollo paisajistico del rea.
36
Las autoridades Departamentales competentes para conocer de las disposiciones, usos y reglamentaciones de las
estructuras y antenas de telecomunicaciones, desarrollaran en el corto plazo un Plan para el manejo y ubicacion de No existe No existe
estos elementos a fin de evitar y concertar el menor impacto paisajistico y ambiental.
Articulo 131. 37
Intervenciones
) prioritariasen el Se reubicaran de manera prioritaria y a cargo de la entidad que la presida, los equipamientos ubicados en reas de alto
Delsistema de territorio. Para la riesgo por erosion en la zona de litoral y con afectacion del aumento del nivel del mar. Puesto que el sector lineal de N " N "
R ” ! e . N o existe o existe
equipamientos consolidacion del Nixon Point soporta la mayor cantidad de equipamientos institucionales, se propone la consolidacién de este sector
Modelo de con esta vocacion para albergar este tipo de equipamientos.
Ordenamiento 8
Territorial se han
considerado las No se permiten equipamientos que generen o requieran grandes areas de cargue y descargue en el sector institucional. I No existe No existe
siguientes acciones - - - — — -
8 En los sectores de actividad residencial exclusiva solo se permitirdn equipamientos institucionales educativos de
estructurantes P o . No existe No existe
menor escala. No se permitirdn usos institucionales de Justicia. 40
relacionadas con el
sistema de Se reubicaran los equipamientos educativos que se encuentren sobre el drea institucional. " No existe No existe
equipamientos - z
quip Se Plantea la recuperacion prioritaria de los equipamientos recreativos de escala local y barrial, dotandolos de N " N "
o . ) N o existe o existe
iluminacion, amoblamiento, acceso, y demas elementos complementarios 42
Se proyecta en el drea de la antigua intendencia 0 manzana 15, el parque de energias alternativas liderado por el
proyt 8! parq & P No existe No existe
centro de estudios IDEAM 43
Se proyecta la adecuacion de la subestacion de Bomberos en el sector de la Loma en la antigua escuela “La Union” y la No existe No existe
construccion de la subestacion de bomberos en San Luis, via Tom Hooker colindando con el colegio Cemed
a4
Se trasladard la Casa de Justicia por encontrarse dentro de una centralidad deportiva. - No existe No existe
Se creard la centralidad de equipamientos educativos. " No existe No existe
Se Plantea la creacién de la Unidad Deportiva localizada en la manzana 13, generando otros espacios deportivos: pista
N No existe No existe
de patinaje, piscina olimpica y coliseo menor. 47
Se plantea la creacién de una Biblioteca Publica Departamental en el sector de Black Dog (Antigua Caja Agraria). No existe No existe
28
Se plantea la creacién de un centro de educacion superior en Turismo en el subsector de Cocoplum Bay (La Mansion). - No existe No existe
Se plantea el Centro Culturaly de Convenciones en la parte baja del Cliff. © No existe No existe
Se plantea el centro Interactivo de la Cultura y las artes Tomas O"Neill en el sector de la Loma (antigua cércel). Se
No existe No existe
amerita el replanteamiento del proyecto existente. 51
Se valorara la construccion de un lugar para sacrificio de ganado mayor y menor en la antigua granja departamental No existe No existe
en coordinacion interinstitucional con autoridades sanitarias, ambientales y agricolas. (Tema no concertado) En este 52
Se plantea la creacién de parque y mirador del Cliff. No existe No existe




Se adelantara la recuperacion del Sunrise Park. No existe No existe
54
Se plantea el puerto de salida de embarcaciones turisticas para los cayos menores entre el Coral Palace y el muelle de
i : . . s No existe No existe 3
la Policia Nacional (sector Nixon Point-Bahia de San Andres) 55
Se plantea el puerto de embarcaciones menores de pesca artesanal en area multiproposito del Muelle Departamental
N N No existe No existe
en predio frente a la pesquera King Crab con acceso al mar. 56
Las cooperativas de Pescadores Cove Sea Side, la Asociacion Mutual de Pescadores Artesanales de San Andrés y No existe No existe 3
Cooperativa de Pescadores Elliot Mc. Gowan, podran permanecer en el lugar donde se encuentran actualmente. 57
Articulo 132. Plan Maestro de Equipamientos. Se realizard el Plan Maestro de Equipamientos, el cual versara sobre los tratamientos, traslados o No existe No existe
reubicacion de los equipamientos colectivos existentes y propuestos Incluyendo las proyecciones y estrategias de sostenibilidad a largo plazo.
58
Articulo 135. Cementerios ubicados en la Cuenca del Cuenca del Cove. Por razones ambientales se ordena el cierre de todos los cementerios
privados ubicados en la Cuenca del Cuenca del Cove.
. . i o . No existe No existe
Paragrafo. En el corto plazo serealizara el inventario respectivo a cargo de la Administracion Departamental acompafiado del correspondiente
proceso de sensibilizacion y concertacién comunitaria.
59
Total sistema de transporte, espacio publico y equipamientos Puntaje maximo 177 punto| 27

Tabla 25. Seguimiento y evaluacién libro |, componente general: sistemas de transporte, telecomunicaciones, espacio publico y eq
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6.6 Andlisis libro I, Componente general, servicios publicos domiciliarios

Para este caso se analizan 45 items que estan compuestos hay que especificar cada uno. El
resultado es el siguiente:

i No existen en ninguno de los casos linea base e indicador que permita tener una
medicidn especifica y en relacidon con la meta

ii. El puntaje maximo es de 135 puntos, el puntaje en ejecucion fue de 50 puntos, lo
gue indica que el 28% de las metas se cumplieron. Muchos de los aspectos
contenidos en el plan obedecen a instrumentos sectoriales y en su momento al
saneamiento de las empresas prestadoras de servicios publicos

iii. Siete (7) items obedecen a instrumentos de desarrollo .

En la siguiente tabla se observa de manera especifica el andlisis de esta parte:
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Segumiento

Linea base Indicador
No
Existe | No existe | Existe :
existe
Objetivo General. Mejorar la calidad de vida de los pobladores de la Isla de San Andrés, con la eficiente prestacion,
Objetivo general operacion y expansion de los servicios publicos y mediante la estructuracion de un esquema productivointegral y No existe No existe
sostenible de participacion. h
Optimizar el funcionamiento y la utilizacion de los sistemas de Acueducto y Alcantarillado existentes, redensificar redes
5 . No existe No existe
y realizar estudios técnicos y actividades de desarrollo institucional 2
Disminuir el deterioro ambiental en la isla, mediante la adecuada utilizacién de los recursos naturales renovables para
- . : . No existe No existe
. la 6ptima operacion de los servicios publicos. 3
Objetivos especifico - - -
Minimizar las pérdidas de agua para consumo humano y doméstico, por la cantidad limitada de este recurso hidrico en
No existe No existe
lalsla. 4
Implementar el mejor esquema de gestién y operacion de los servicios publicos en la isla de San Andrés, al tenor de las
: : No existe No existe
disposiciones contenidas en la Ley 142 de 1994 y sus decretos reglamentarios. 5
En el corto plazo realizar las evaluaciones respectivas para el funcionamiento de un Plan Operador, para la correcta
. . : . No existe No existe
Administracién de los servicios publicos. 6
En el corto plazo se definirdy escogerd la mejor alternativa de participacion para la eficiente gestion y operacion de los
: No existe No existe
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. ;
En el corto y mediano plazo la Administracion Departamental desarrollara una gestion agil y eficiente ante el Gobierno
Nacional y entidades descentralizadas para la consecucién de los recursos financieros, para la ejecucién de Planes, N " N "
. o existe o existe
programas y proyectos referidos a los subsistemas que integran el sistema general de servicios publicos domiciliarios
(sostenibilidad del recurso hidrico), Alcantarillado (sanitario y pluvial) y Aseo;
Estrategias 8
Se realizaran campafias masivas de educacion sanitaria para concientizar a la comunidad en el buen uso de los
N No existe No existe
servicios y de los recursos naturales N
En el corto y mediano plazo la Administracién Departamental solucionar los conflictos juridico- administrativos sobre
No existe No existe
el sistema de Acueducto. 10
Desarrollar un programa de desconexion y sellamiento de los antiguos pozos sépticos en los sectores donde va a pasar
" No existe No existe
el alcantarillado. 1
Ahorroy uso eficiente del agua 12 No existe No existe
Optimizacion del subsistema de acueducto y de la
prestacion del servicio de manera que garantice la No existe No existe
sostenibilidad del recurso hidrico. 13
Definir la provision sostenible de agua potable en el
largo plazo, resultado del estudio de proyecciones No existe No existe
de ofertay demanda actuales y futuras.
Delsubsitema de . 1
Objetivos
acueducto Garantizar el manejo adecuado y sostenible de
Cuencasy Microcuencasy de los pozos No existe No existe
proveedores de aguas subterraneas. 15
Superar los déficit actuales en cuanto ala
distribucion de agua potable respecto del No existe No existe
mejoramiento de las redes y servicios existentes.
16
Optimizar la utilizacion de la infraestructura
construiday extender nuevas redes de
" y No existe No existe
alcantarillado para la totalidad dela zona urbana de
conformidad con los estudios realizados.
17
i Realizar inversiones en telemetria y control para el
Objetivos v P No existe No existe
sistema de alcantarillado. 18
Disminuir la contaminacion de las fuentes
receptoras de aguas residuales. 4. Disponer y tratar
adecuadamente las aguas residuales de las zonas No existe No existe
rurales, considerando las caracteristicas especificas
decada subzona. 19
Complementacion eimplementacion de la
infraestructura existentey de la proyectada de
acuerdo a los estudios e inversiones realizadas,
. . No existe No existe
mediante la ejecucion de proyectos tendientes a la
optimizacion y ampliacion del subsistema de
Del subistema de alcantarillado.
20
alcantarillado
sanitario
Implementacion de un sistema para la disposicion
delas aguas residuales, que considere las
caracteristicas inherentes a las aguas producidas, No existe No existe
que cumpla con los requerimientos ambientales y
produzca el menor impacto posible.
Estrategias
21
Efectuar los estudios técnicos y/o diagnosticos
previos pertinentes para determinar las alternativas
N N No existe No existe
descentralizadas, para la recoleccion, conduccion y
tratamiento de las aguas residuales.
2
Implementar sistemas descentralizados de
tratamiento, recoleccion y manejo de Aguas
residuales que se caractericen por bajo consumo de
N N | No existe No existe
energia, bajos requerimientos de operacion y
mantenimiento. Que cumplan con las normas de
remocion de cargas contaminantes.
23
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Capitulo 111 al
Capitulo XI

Delaestructuraurbana

Componentes

DE LOS SISTEMAS
ESTRUCTURANTES DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Delsistema de
servicios publicos
domiciliarios

Del subsistema para
la recoleccion,
tratamientoy
disposicion de
residuos solidos

Objetivo General

Objetivo General. Formular eimplementar por
partedela Administracion Departamental el “Plan
de Gestion Integral de los Residuos Sélidos
(PGIRS),parala Isla de San Andrés”, el cual contara
con el aval de la Corporacion Ambiental para el
Desarrollo Sostenible—Coralina. Con base alo
contenido en el Decreto 1713 del 2002.

No existe

No existe

Objetivos especificos

Disminuir y atenuar la contaminacién ambiental
producida por lainadecuada disposicion de los
residuos solidos.

No existe

No existe

Implementar esquemas de aprovechamiento de los
residuos solidos reutilizables y reciclables.

No existe

No existe

Incrementar la produccion de material reciclado
del4% hasta el 25% de la produccion total diaria.

No existe

No existe

Consolidar una cultura ciudadanaen torno ala
separacion en la fuente, reciclajey reutilizacion de
los residuos solidos en laisla de San Andrés.

No existe

No existe

Atenuar los problemas causados por la mala
disposicion de los residuos sélidos en el actual
botadero Magic Garden de Schoonner Bight.

No existe

No existe

Evaluar y establecer alternativas para la disposicion
final delos residuos solidos en laIsla de San Andrés.

No existe

No existe

Estrategias

Implementar las acciones contenidas dentro del
Plan de ManejoAmbiental para el cierre del
botadero Magic Garden

No existe

No existe

Establecer un esquema de trabajo
interinstitucional en corto plazo, bajo el liderazago
del Gobierno Departamental que establezca los.
pasos a seguir para el desarrollo y la formulacion del
PGIRS.

No existe

No existe

Adoptar los lineamientos eimplementar las
acciones establecidas y contenidas en el PGIRS para
laIsla de San Andres.

No existe

No existe

Implementar un esquema de evaluacion de las
acciones contenidas en el PGIRS por partedela
Administracion Departamental.

No existe

No existe

Politicas

Dar el cambio de los elementos de posteria de
manera paulatina.

No existe

No existe

Propiciar la recuperacion de los andenes obstruidos
para lalibrecirculacion de peatones con elementos
delsistema de generacion eléctrica, mediante
Planesy programas de la empresa prestadora del
servicio, las alianzas estratégicas que se pacten con
la Administracion Departamental, con el objeto de
recuperar el espacio publico y las visuales
paisajisticas, previas consideraciones técnicas en el
traslado de los mismos.

No existe

No existe

Preservar y hacer respetar el espacio publico y el
derecho colectivo al goce del mismo, mediante el
controlurbanoy demas gestiones que se
consideren pertinentes para el logro de este
objetivo

No existe

No existe

No conceder autorizaciones para la instalacion de
transformadores que utilicen para ello espacio
publico, asicomo otorgar licencias de construccién
o permisos de obras publicas o privadas que no
respeten las areas de circulacion tanto peatonal
como vehicular o no sean acordes con los
lineamiento basicos establecidos para el sector.

No existe

No existe

Las empresas de servicios publicos estan obligadas a
respetar las normas generales sobre Planeacion
urbana, circulacion y transito, el uso del espacio
publicoy la seguridad y tranquilidad ciudadana,
igualmente seran responsables por todos los dafios
y perjuicios que causen por deficiente construccién
u operacion de sus redes en zonas destinadas al uso
comun.

No existe

No existe

Reduccion de emision de gases efecto invernadero,
mediante el fomento de energias alternativas
(Fotovoltaicas, eolicas).
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No existe

No existe

Implementacion gradual del uso de Redes
Subterraneas donde sea técnicamente posible,
propendiendo por la optimizacion y proteccion del

I T T JRT JE T




Del Subsistema de
generacion,transmisi
6n, distribuciony
comercializacion de
energia eléctrica

Estrategias

Promover alianzas estratégicas entre entidades
prestadoras de servicios publicos, para el uso
oOptimo del espacio reservado para la prestacion de
los servicios domiciliarios de energa eléctricay
telecomunicaciones.

No existe

No existe

Seadoptara eimplementard el mandato del fallo del
Tribunal Contencioso Administrativo de San
Andrés, Providenciay Santa Catalina de fecha Junio
20de2002, asi:

1. Plan de Accion conjunto a desarrollarse entre las
empresas prestadoras de serviciosy la
Administracion Departamental para retirar de los
andenes en que se encuentra ubicados las
siguientes cajas de maniobras:

a. Transformador ubicado en elanden dela Av.
Colombia.

b. Caja de maniobras enmallada ubicada sobre
anden

delaAv. Duarte Blum

c. Transformador enmallado ubicado sobre elanden
delaAv. Colon frentea las oficinas de
Aeroreptblica. Caja de maniobras enmallada
ubicada sobreanden dela Av. Colon frente al Banco
de Bogota.

2. Adicionalmente deberén adelantar las acciones
que sean necesarias para que los usuarios afectados
procedan a efectuar la conexion de sus
instalaciones privadas a las redes subterraneas.

a. Retirar las redes aéreas de conduccién de energia
y la posteria correspondiente, unavezentre en
funcionamiento y sean conectadas las redes
subterrdneas.

b. Restaurar los andenes despejados para el peaton
por los retiros antes sefialados.

c. Reparar, sustituir y dar mantenimiento segun el
caso, a las tapas metdlicas o de cualquier otro
material, de las cajas de maniobras subterraneas
quevienen ocupando los andenes en distintos
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puntos delazonade la ciudad, asicomo a los
transformadoresy cajas de

maniobras.

d. Campanas educativas relacionadas con la utilidad
y uso de transformadoresy

las prevenciones que los peatones y los miembros
delacomunidad en general

deben tener en relacién aellos.

e. Instalacion de rejas protectoras de minimo 1.50
metros alrededor del

transformador T-10 (callejon al lado del Hotel Tiuna)
o cualquier otro tipo de proteccion queimpida a las
personas el contacto directo con la parte externa
deltransformador, dentro de los lineamiento de
disefio arquitectonico acorde con elamoblamiento
existente en el sector.

f. Retirar las redes aéreas de conduccion de energia
y la posterfa correspondiente, una vezentreen
funcionamiento y sean conectadas las redes
subterraneas.

g. Restaurar los andenes despejados para el peaton
por los retiros antes sefialados.

h. Reparar, sustituir y dar mantenimiento segtin el
caso, a las tapas metdlicas o de cualquier otro
material, de las cajas de maniobra subterraneas que
vienen ocupando los andenes en distintos puntos
delazonadelaciudad, asicomo alos
transformadoresy cajas de maniobras.

i. Campafias educativas relacionadas con la utilidad
y uso de transformadores y las prevenciones que los
peatonesy los miembros de lacomunidad en
general que deben entran en contacto eventual
con ellos.

j. Instalacion dereja protectora de minimo 1.50
metros alrededor del transformador T-10 (callejon
allado del Hotel Tiuna) o cualquier otro tipo de
proteccidn queimpida alas personas el contacto
directo con la parte externa del transformador,
dentro de los lineamientos de disefio
arquitectonico acorde a los amoblamiento
existente en el sector.

No existe

No existe

Fomentar la generacion mediante fuentes de
energias alternativas.

No existe

No existe

Total servicios publicos domiciliarios

Puntaje maximo 135 punto|

Tabla 26. Seguimiento y evaluacion libro |, componente general: servicios publicos domiciliarios / Fuente. C
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6.7 Andlisis libro I, Componente general, proyectos estratégicos

Para este caso se analizan 37 items que estan compuestos. El resultado es el siguiente:

i No existen en ninguno de los casos linea base e indicador que permita tener una
medicidn especifica y en relacidon con la meta

ii. El puntaje maximo es de 111 puntos, el puntaje en ejecucion fue de 20 puntos, lo
gue indica que el 18% de las metas se cumplieron. Los proyectos de espacio publico
y equipamientos son bajos en ejecucidén, por eso el porcentaje de ocupacion es tan
bajo.

iii. Ocho (8) items obedecen a planes de desarrollo, que no necesariamente deberian
estar incluidos en el POT .

En la siguiente tabla se observa de manera especifica el andlisis de esta parte:
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S

to

Linea base Indicador
. . . No
Existe | No existe | Existe N
existe
- Proyecto Area Multipropdsito de Servicios Portuarios. 1 No existe No existe
Proyectos resultantes de la politica regional
Proyecto de Conectividad hacia la Banda Ancha. 2 No existe No existe
Programa de monitoreo y mitigacién de impacto de los asentamientos humanos (cercanos a las fuentes de abastecimiento del recurso hidrico). 3 No existe No existe
Programa de mejoramiento para la optimizacion y mayor captacion en la recoleccion de aguas lluvias. 4 No existe No existe
Proyectos resultantes dela politica departamental  |Programa de desestimulo al uso de vivienda en el érea de litoral. 5 No existe No existe
Proyecto de recuperacion de area de litoral ocupada por infraestructuras para ampliar la oferta de espacio publico. 6 No existe No existe
Articulo 184. Proyectos Proyecto de reasentamientos humanos por su ubicacion en areas de riesgo litoral y para la recuperacion de espacios publicos ubicados en suelo de litoral y areas de proteccion ambiental. 7 No existe No existe
estructurantes del Proyecto de Reasentamiento concertado de los inmuebles ubicados en las dreas de proteccién resultantes de la estructura ambiental del territorio. s No existe No existe
ComponenteGeneral.  |proyectos para la Consolidacién de la Reserva de Proyecto de expedicion del Plan de Ordenamiento Marino Departamental de conformidad con las politicas ambientalesy los suelos de proteccion delas areas marinas protegidas. 9 No existe No existe
Corresponden alos Biosferay Proyecto de divulgacion de la agenda normativa interinstitucional para el manejo de los suelos del sistema de dreas protegidas 10 No existe No existe
proyectosresultantes de ||a Estructura ambiental del territorio: Proyecto de sostenibilidad econémica, ambiental, y social de la Cuenca del Cove. u No existe No existe
las diversas politicas que - - —
estructuran el Proyecto deinventario y valoracion econémica de los recursos ambientales de la Isla de San Andrés. 12 No existe No existe
componente general del Programa de Mejoramiento de Vivienda Tipica Islefia. 13 No existe No existe
g’zse”‘e P'a: de Programas de Mejoramiento Integral de los sectores de Big Point, Drake Well, Antiguo fuerte de Bellavista (Cove Hill, Freetown (antiguo Puerto), Area el Rancho, Tana Road (carrera de caballos). No existe No existe
rdenamiento 14
Territorial, asi: Proyectos de Patrimonio Proyecto de elaboracién del Plan Especial de Proteccién Patrimonial con los componentes de Area Centro, Lomay San Luis. 15 No existe No existe
Proyecto de sefializacion e informacion vial, turistica, con base en la toponimia tradicional de San Andrés, resultado de convocatoria publica o concurso de méritos entre los profesionales de la isla No existe No existe
16
Proyecto Institucional educativo de Estimulo a la Cultura del Agua (recoleccion, disposicion y manejo) 17 No existe No existe
Proyectos para la consolidacion de un nuevo modelo [S€nderos eco-turisticos 1 No existe No existe
dedesarrollo Posadas Nat
econémico. osadas Nativas N No existe No existe
Titulo VIIl p p
La prioridad de las acciones interinstitucionales comprenderan las infraestructuras ubicadas en areas de riesgo. 20 No existe No existe
proyectos .
truct t Articulo 185. Proyecto para la relocalizacion de las infraestructuras, Losinmuebles de caracter nacional promoverdn su reubicacion y consolidacién de sus infraestructuras en las reas de actividad que les permitan los usos institucionales. No existe No existe
estructurantes | o, jpamientos y asentamientos ubicados en el area de litoral. Considerando el 2
elemento paisajistico como categdrico en la valoracién del suelo por
condiciones ambientales, de riesgo y de planificacién, se deberan realizar las
acciones tendientes al logro de la recuperacion del espacio puiblico del dreade ) s i X )
litoral de la isla de San Andrés para su uso y disfrute. Para esta actividad Losinmuebles Departamentales ubicados en el rea de Litoral se reubicaran en proporcion a las éreasy bienes Departamentales disponibles. No existe No existe
adelantaran las acciones necesarias, con los siguientes lineamientos
2
a. Proyecto de elaboracion del Plan de Espacio Publico y Amoblamiento Urbano. 23 No existe No existe
b. Proyecto de Peatonalizacién de la Avenida Colombia 2 No existe No existe
Proyecto de Peatonalizacion de la via Sound Bay desde la interseccién de Pepper Hill. 25 No existe No existe
d. Proyecto de Bulevarizacién de la Avenida Newball 2 No existe No existe
Proyecto para el mejoramiento de los espacios publicos en San Luisy la Loma 7 No existe No existe
Articulo 186. Proyectos representativos del Espacio Publica Construido. Se Proyectos estructurantes de la recuperacién del Borde de Litoral. 28 No existe No existe
contemplan los siguientes:
Proyecto de habilitacién de Senderos Ecolégicos 2 No existe No existe
Proyectos de reasentamientos de viviendas en drea de riesgo en suelo de litoral y en suelo de proteccion ambiental. 30 No existe No existe
Proyecto de creacion, recuperacion y mantenimiento de parque locales, barriales y plazoletas. 3 No existe No existe
Proyecto de recuperacion, unificacion y mantenimiento de andenes al interior de los barrios. 3 No existe No existe
proyectos del Sistema Vial y de Equipamientos que complementen los objetivos del Sistema estructurante de espacio publico. 33 No existe No existe
Proyecto de “Asesoria para el manejo de los Residuos Sdlidos en Islas Oceanicas”, con las recomendaciones entregadas por la Autoridad Ambiental. No existe No existe
e
Articulo 187. Proyectos del Subsistema de recoleccién, tratamiento y ‘Alternativa para el manejo de Residuos S6lidos en el Departamento Archipidlago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina. . No existe No existe
distribucion de los Residuos S6lidos. Se contemplan los siguientes proyectos: - _ - — -
Programas de implementacion del “Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos” 36 No existe No existe
Cierre delas zonas|, Il y adecuacion dela zona lll 37 No existe No existe
Total proyectos estratégicos

Tabla 27. Seguimiento y evaluacién libro |, componente general: proyectos estratégicos / Fuente. Cons
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6.8 Andlisis libro Il, componente urbano

Para este caso se analizan 80 items que estan compuestos. El resultado es el siguiente:

i No existen en ninguno de los casos linea base e indicador que permita tener una
medicidn especifica y en relacidon con la meta

ii. El puntaje maximo es de 240 puntos, el puntaje en ejecucion fue de 44 puntos, lo
gue indica que el 18% de las metas se cumplieron. Las metas de vivienda tienen una
baja ejecucion, al igual que los instrumentos de escala intermedia como planes
parciales (sélo 1 fue adoptado) y los planes de espacio publico y equipamientos
tampoco fueron reglamentados y desarrollados.

iii. Catorce (14) items requerian reglamentaciones, sélo 1 fue reglamentado, vale la
pena definir que no se desarrollé el plan parcial reglamentado y a la fecha de
construccion del presente documento habia perdido vigencia. .

En la siguiente tabla se observa de manera especifica el andlisis de esta parte:
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Segumiento

En

Linea base

Indicador
segumiento

Se
cumplié

Parcialme

Existe | No existe

Existe | No existe

3

2

Uso y ocupacion
delsuelo urbano

Politicas

Orientar, coordinar y dirigir el conjunto de las actuaciones e intervenciones sobre el suelo
urbano, sobrelabase de que el uso y destinacion que se le darad a losinmuebles y espacios
construidos se corresponderd necesariamente con los usos asignados a las diferentes areas
deactividad adoptadas en este Plan.

No existe

No existe

Laintervencion en suelo urbano, relacionado con la ejecucién del Plan de expansion
aeroportuaria, se orientaray concertard a partir de la consideracion de que ésta debe
ocasionar el minimo impacto urbanistico, social y ambiental y acogiendo las exigencias
técnicas minimas dada la escasez de territorio urbano insular.

No existe

No existe

Lareorganizacién dela zona portuaria procurara la liberacién para el uso publico del lindero
maritimo y perseguird igualmente la creacion de un drea multifuncional de servicios conexos
con la actividad portuaria vinculados de manera Planificada, con la conviccién de quela
misma contribuird de manera especial al desarrollo econdmico, social, turistico y ambiental
delalsla.

No existe

No existe

Las intervenciones en el suelo urbano destinadas a la generacion de vivienda se realizaran a
partir de la obtencién de suelo disponible como consecuencia de procesos de renovacion y
mediante la densificacion controlada en zonas determinadas en este Plan, dada la
improcedencia de establecer dreas o zonas de expansidn urbana.

No existe

No existe

Se perseguira a partir de la identificacion de las diferentes Zonas Urbanas que contempla este
Plan, quelas intervenciones realizadas sobre el suelo urbano, controlen al maximo la mezcla
indiscriminada de usos, buscando la especializacion de actividades que le den armoniay
funcionalidad al tejido urbano de lalsla.

No existe

No existe

La construccion o relocalizacion de equipamientos urbanos se
adelantara teniendo como eje centralla relacidn directa e indisoluble del territorio urbano
con el suelo rural linealmente intercomunicado.

No existe

No existe

Politicas

Se abordara la Planificacion urbana desde la intervencidn de casos singulares o especificos (las
partes) hacia la materializacion del modelo urbano (eltodo), teniendo siempre presente que
éste constituye el punto de referencia hacia donde deben dirigirse el conjunto de las
actuaciones e intervenciones que le permitiran ala Isla en el mediano y largo plazo, erigirse
como un territorio que se desarrolla en armonia con el medio ambientey sus recursos
naturales, donde consecuencialmente, el hombre que la habita pueda desarrollarse en
condiciones dignas .

No existe

No existe

Se orientara el desarrollo urbano y la renovacion urbana hacia la utilizacion de sistemas
tradicionales de manejo del recurso hidrico por precipitacion con una vision, que le permita
optimizar su disponibilidad y uso, bajo la conviccién individual y social de que dicho recurso
constituye elemento insustituible para el desarrollo de la vida en el territorio insular.

No existe

No existe

Se focalizaréd la inversidn oficial y privada en un proceso consecuente de construccion de lo
urbano y sus sistemas estructurantes como son el vial, el espacio publico, los servicios
publicos.

No existe

No existe

La eventual expansidn aeroportuaria se realizara con el minimo impacto en el contexto
urbano dada la carencia espacial de areas para desarrollo en el territorio insular.

No existe

No existe

Elmanejo dellitoral y las doce (12) millas nduticas debe ejecutarse teniendo presente que
constituyen elementos estructurantes del area urbana su paisajey el espacio publico.

No existe

No existe

Elmanejo de las actuaciones e intervenciones en el suelo urbano se desarrollard a partir de la
no expansion urbana, dado el valor estratégico que el modelo de Ordenamiento concede al

suelo rural como proveedor de recursos ambientales, y agropecuarios como soporte de los

acuiferosy fuentes de recarga, ademas de la relacién directa e indisoluble que se da entre los
suelos ruraly urbano queimponen un tratamiento especial y restrictivo para este suelo de la
Isla

No existe

No existe




Componente
urbano

Controlar el crecimiento urbano a partir de la redefinicion del perimetro urbano parael

controlde la expansion. 13 No existe No existe
Relocalizar la poblacién en areas de riesgo y areas de servidumbre por expansion de . .
. 14 No existe No existe
Delaintervencion infraestructuras
urbana .. . L . - P
Optimizar el sistema de comunicacién mejorando la vialidad y el transporte publico insular, . .
B . e . o 15 No existe No existe
o mediante un sistema Planificado, eficientey equitativo.
Objetivos
Liberar suelo ocupado por asentamientos criticos. 16 No existe No existe
Generar areas para el desarrollo de vivienda formal. 17 No existe No existe
Consolidar areas desarrolladas en vivienda. 18 No existe No existe
Reordenar los usosy actividades inadecuadas desarrolladas . .
. 19 No existe No existe
sobreeldreaurbana.
Aplicar los tratamientos de Renovacidn y Rehabilitacion urbana . .
. . 20 No existe No existe
como mecanismos centrales para el Ordenamiento urbano.
Plan parcial de area multiproposito de servicios . .
) 21 No existe No existe
portuarios
Laformulacién y adopcién de Planes
parciales como instrumentos de gestién | Plan parcial para una eventual expansién . .
. - - 22 No existe No existe
de Ordenamiento delterritorio urbano, |aeroportuaria concertada
vinculados con losidentificados como Plan parcial para grandes equipamientos urbanos |- No existe No existe
necesarios: deBlack Dogy Swamp Ground
Plan parcial de Sprat Bigth 24 No existe No existe
Plan Parcial de Red Ground y Rock Ground. 25 No existe No existe
Estrategias B . X
Programa de renovacion urbana 26 No existe No existe
Laimplementacion y ejecucion de Programa de generacion, recuperacion y manejo . .
P Vel - 8 . g. ! P v 1905 No existe No existe
programas que generen impactos de Espacio Publico
significativos dentro del proceso de Formulacidn del programa de relocalizacion de
Ordenamiento urbano dela Isla, tales vivienday equipamientos en zonas de alto riesgo | 28 No existe No existe
como los siguientes: no mitigable.
Formulacion eimplementacion del programa de . .
. . . . 29 No existe No existe
mejoramiento integral de vivienda.
Los proyectos Estructurantes jalonaran ¢ impulsaran los procesos urbanisticos previstos en . :
) o . . 30 No existe No existe
el Plan de Ordenamiento Territorial al interior de cada Zona.
Lograr un territorio equitativo en el uso 6ptimo del suelo en
concordancia con las Politicas de control poblacional y las 31 No existe No existe
dimensiones espaciales del territorio.
Lograr la eliminacion de los indices de construcciones . .
. 32 No existe No existe
ilegales.
Objetivos Programacién interinstitucional tendiente a armonizar los
diferentes programas definidos y que se definan para la vivienda, buscando la coordinacion . No existe No existe
en el otorgamiento de subsidios, ayudas, aportes, para una distribucion equitativa,
prioritariay Planificada de los mismos.
Mejoramiento cualitativo de las viviendas existentes con énfasis en la vivienda de interés . .
. 34 No existe No existe
. social.
Delavivienda
Para el mediano plazo la conversion paulatina de la vivienda hacia un . .
) - K R 35 No existe No existe
esquema arquitecténico de conjunto tipoldgico insular
Adelantar actuaciones de recuperacién para la consolidacién de los tejidos residenciales en . .
R B R , 36 No existe No existe
estado de deterioro ¢ malaimplementacién urbana
Estrategias - — —
Alo largo de los plazos del presente Plan, lograr el reasentamiento de familias y/o viviendas en . .
. 37 No existe No existe
zonas de riesgo.
Realizar gestiones a nivel nacional de los determinantes tipologicos de la vivienda insular para . .
38 No existe No existe

proeramas de vivienda de interés social.




InNoInwvivikin rvo

Plan Parcial Spratt Bight Zona comercial hotelera. 42 No existe No existe
DE GESTION DEL . - P g - -
PLAN DE Planes parciales [Plan Parcial renovacién urbana Swamp Ground. 43 No existe No existe
ORDENAMIENTO Plan Parcial institucional Nixon Point. 44 No existe No existe
TERRITORIAL Plan Parcial eventual expansion aeroportuaria. 45 No existe No existe
Plan Parcial desarrollo urbano Red Ground y Rock Ground. 46 No existe No existe
Proyecto de renovacion urbana Sprat Bight 47 No existe No existe
Proyecto de mejoramiento vivienda, espacio publico y conservacion arquitecténica ) )
L . y 48 No existe No existe
tradicional en Avenida 20 de Julio
Proyectos
Estructurantes [Proyectosderenovacion urbanay densificacién de supermanzanas del drea central para
delSistemade |recuperacion de espacios publicosy zonas verdes a través de la definicion de Planes parciales | 49 No existe No existe
Asentamientos |y Unidades de Actuacidn Urbanistica.
Reasentamiento de desarrollos en dreas de riesgo y zonas de proteccién ambiental (CLIFF) 50 No existe No existe
Proyecto de Vivienda de Interés social 51 No existe No existe
Interconector vial 5 . )
. 52 No existe No existe
esquinas
Interconectores viales: Interconector vial Bolivariano Interconector vial : )
N 53 No existe No existe
Cafion de Morgan
Interconector vial El Cliff 54 No existe No existe
Proyectos Interconector urbano zotas 55 No existe No existe
Estructurantes [Red deParqueaderosNorth End 56 No existe No existe
del Sistema Vial |Cambio de perfil vial Avenida Newball 57 No existe No existe 3
Manejo especial perfil vial avenida 20 de Julio 58 No existe No existe
Via perimetral del Cliff - Via Jones Ground 59 No existe No existe
Empalme Calle 6 y prolongacion calle 6a 60 No existe No existe
AvenidaJuan XXIII 61 No existe No existe 3
Proyectos Empalmey prolongacién Calle 8 —Via Black Dog 62 No existe No existe 2
estrategicos Via de Borde Urbano 63 No existe No existe
Proyectos Liberacion de borde Litoral sector Sarie Bay 64 No existe No existe 2
Estructurantes
Borde Litoral Liberacion de borde litoral Punta Hansa 65 No existe No existe
Proyectos
Estructurantes . o o f P
Proyecto asentamientos periféricos - jardin de borde urbano 66 No existe No existe
deBorde
Urbano
proyectos Unidades deportivas Swamp Ground y Black Dog 67 No existe No existe 2
Estru‘cturantes Area multifunctional de servicios portuarios 68 No existe No existe
del S.lstema Proyecto Area de Bodegas comerciales 69 No existe No existe
Equipamientos ——— - - - -
Consolidaciéon centralidad Educativa 70 No existe No existe 2
Ampliacién Distrito 4 Sistema de alcantarillado 71 No existe No existe 3
Proyectos - ) n — - " — —
Estudios técnicosy ejecucién de drenaje pluvial y disefio de las estructuras de captacion en . )
Estructurantes 72 No existe No existe
3 North End
del Sistema de - - — - -
Servicios Programa De Manejo Integral De Residuos Sélidos 73 No existe No existe 2
publicos Emisario submarino 74 No existe No existe 3
Proyecto de manejo comunitario de aguas lluvias 75 No existe No existe
Sistema de espacios publicos, andenes, plazasy plazoletas publicas 76 No existe No existe
Proyectos - - — -
Mejoramiento y Plaza Simén Bolivar ) )
Estructurantes i 77 No existe No existe 2
X consolidacién
del Sistema de — - - - -
Espacios Proyecto de espacio publico y centro culturaly de convenciones en el Cliff 78 No existe No existe
PUblicos Peatonalizacion avenida colombia 79 No existe No existe 3
Paseo maritimo Avenida Colombia - Avenida Newball - Bahia Hooker 80 No existe No existe 2
Total componente urbano (puntaje maximo 240 18 22

Tabla 28. Seguimiento y evaluacién: libro Il, componente urbano / Fuente. Construccién pr
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6.9 Andlisis libro Il, componente rural

Para este caso se analizan 56 items que estan compuestos. El resultado es el siguiente:

i No existen en ninguno de los casos linea base e indicador que permita tener una
medicidn especifica y en relacidon con la meta

ii. El puntaje maximo es de 168 puntos, el puntaje en ejecucion fue de 31 puntos, lo
gue indica que el 18% de las metas se cumplieron. La inversidon en el suelo
clasificado como rural es bajo segun este andlisis, los proyectos de mejoramiento de
vivienda y de redes de servicios publicos son bajos.

iii. Solo el item de las IPU requeria reglamentacién y esta se cumplid.

En la siguiente tabla se observa de manera especifica el andlisis de esta parte:

h 121

GEOGRAFIA URBANA



Segumiento E
. Indicador Se .
Linea base ) ., | Parcialme
segumiento cumplié
Existe | No existe | Existe | No existe 3 2
Conservar las caracteristicas y patrones del suelo rural. 1 No existe No existe 2
Conservar las caracteristicas agropecuarias. 2 No existe No existe 2
objetivos Redimensionar el valor ambiental que posee el suelo rural. 3 No existe No existe
Lograr la rehabilitacién de las viviendas ubicadas en éste suelo 4 No existe No existe 2
Despejar las dreas de riesgo del suelo rural. 5 No existe No existe
Apoyar el desarrollo agropecuario desde el Ordenamiento espacial y funcional. 6 No existe No existe
Controldela expansion urbana hacia el drea rural de la poblacion, dadas las determinantes . _
- 7 No existe No existe
Territoriales.
Aplicacién de tecnologias limpias en los nuevos proyectos de vivienday en los usos agricolas
localizados en areas de Reserva de la Biosfera o de Proteccion, consideradas en el Presente . .
. - . . . 8 No existe No existe
Plan de Ordenamiento Territorial como aquellas que custodian y garantizan la vida en el
Territorio Insular.
Proteccién, exaltacion y recuperacién de la calidad espacial sobre laimplantacién de los
asentamientos lineales de la Loma, San Luis, y el Cove, dadas en la génesis misma de las formas | 9 No existe No existe
Politicas ancestrales de apropiacién espacial Territorial, consideradas como de valor patrimonial.
Complementacion y Optimizacidn de los sistemas estructurantes del territorio rural. 10 No existe No existe
Creacién de Unidades de Planificacion Insular Rural para estimular el desarrollo de las . .
L . L 1 No existe No existe 3
actividades agricolas tradicionales.
Objetivos, Creacidn dela Infraestructura de Servicios y Equipamientos Rurales para el desarrollo . .
politicasy , o -, 12 No existe No existe
agricola, procurando la disminucién de la pobreza.
estrategias del
mediano y corto Prohibir la parcelacién de predios rurales. 13 No existe No existe
plazo sobrela Manejo equilibrado del borde del litoral y del borde urbano. 14 No existe No existe 2
ocupacion del Creacién y Ejecucion de proyectos estructurales
suelo ruralen en unidades de
relacion con los Planificacidn para estimular el desarrollo de las ) )
asentamientos actividades 15 No existe No existe
Corto plazo . .
humanos P agricolas tradicionales.
localizados en
estas areas — - -
Delimitar laZona Agropecuaria Funcional del . :
- 16 No existe No existe
territorio rural.
El desarrollo de los proyectos de mejoramiento
integral de viviendas en el suelo rural. 17 No existe No existe
. La promocién de programas interinstitucionales . .
Estrategias L 18 No existe No existe
para la sostenibilidad de la Cuenca del Cove.
Promover el uso de tecnologias limpias para el uso . :
R L 19 No existe No existe
agropecuario y doméstico.
Mediano Plazo . X . .
Elmejoramiento deinfraestructuras necesarias
para el desarrollo o aprovechamiento del suelo . .
. . o, 20 No existe No existe
productivo, integrando, la localizacion de un
complejo hospitalario, educativo, y deportivo.
Mejoramiento vial y de espacio publico del suelo
Componente rural 21 No existe No existe 2
rural incorporando los proyectos estructurantes.
Creacion de estimulos a viviendas nativas nuevas | 22 No existe No existe
INSTRUMENTOS
DE PLANEACION
PARA LA
APLICACION DEL
UPIS 23 No existe No existe 3
MODELO DE
ORDENAMIENTO




delSistemade [Proyecto de mejoramiento integral de vivienda Patrimonial 27 No existe No existe
Asentamientos: |Proyecto de Bordes de Transicidn suburbana productiva con técnicas agricolas sostenibles 28 No existe No existe
Proyectos devivienda nueva nativa 29 No existe No existe
Hospital Timothy Britton 30 No existe No existe
Recinto ferialy vitrina Exportadora 31 No existe No existe
Pista de Carrera de Caballos , Tana Road™ 32 No existe No existe
Jardin Botdnico 33 No existe No existe 3
Proyectos Unidades deportivas San Luisy La Loma 34 No existe No existe 2
estructurantes |Terminacién del Cierre Técnico delasZonaly Zona Il de botadero Magic Garden en . .
. . 35 No existe No existe
delsistemade |Schoonner Bight.
equipamientos: |implementacién de un nuevo sistema de Disposicién Final (Localizacién Indefinida por . )
PR . 36 No existe No existe
estudios técnicos en elaboracion)
Implementacion del Plan de de Manejo Integral De Residuos Sélidos 37 No existe No existe 2
Mercado Agroturistico en la antigua granja departamental 38 No existe No existe
PROYECTOS Mercado Mdvil artesanal el Cove 39 No existe No existe
ESTRUCTURANTES Proyecto Peatonalizacién Circunvalar Sound Bay 40 No existe No existe
DEL SECTOR Proyectos Proyecto Via Four Corner 41 No existe No existe 2
RURAL Estructurantes [Proyecto Terminaldebuses urbanos 42 No existe No existe
del Sistema Vial [Proyecto de Espacio publico en asentamientos lineales de San Luis, El Cove, La Loma 43 No existe No existe
Circuitos de ciclorutas 44 No existe No existe
Borde Litoral Schoonner Bight 45 No existe No existe
P " Borde Litoral Cocoplum Bay 46 No existe No existe
royectos — - - -
4 Proyecto de Borde Litoral Muelle turistico Cove Sea Side 47 No existe No existe 2
Estructurantes - - - -
) Borde Litoral San Luis 48 No existe No existe
deBorde Litoral - - -
Proyecto de Borde Litoral Sound Bay 49 No existe No existe
Proyecto de Borde Litoral Gennie Bay 50 No existe No existe 3
Proyectos Senderos Ecolégicos Cuenca del Cove—Orange Hill-San Luis 51 No existe No existe
Estructurantes . . . . . . . .
A d Desarrollo de cinturones agricolas sostenibles asociados a la vivienda nativa El Cove—La Loma | 52 No existe No existe
en Areas de
Proteccion Centro deinterpretacion de la Reserva de la Biosfera 53 No existe No existe
P ) Centro de Abasto y Comercializacion de Productos Agricolas 54 No existe No existe
royectos — — - -
4 Construccion de Centros de Atencidn Integral Rural. 55 No existe No existe
Estructurantes
paraelSector |Construccién desistemas de recoleccién de aguas lluvias, canales, sistemas de riego y . .
. ) 56 No existe No existe
Agricola caminos veredales.
Total componente urbano (puntaje méaximo 168| 9 21

Tabla 29. Seguimiento y evaluacion: libro Il, componente rural / Fuente. Construccién pro
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7 Conclusiones

1. La ejecucion del Decreto 325 del 2003 una vez analizada bajo los parametros descritos
en la metodologia del 24%. Ahora bien, se analizé cada componente y se llegd a la
conclusién de que el componente general tiene una implementacion del 27%, el
componente urbano del 18% y el componente rural del 18%. Esto denota una baja
relacion en la efectividad de lo planteado, y muestra un panorama sobre el que cual hay
gue trabajar en mayor medida.

2. Una vez revisado cada componente y los instrumentos planteados para ejecutar lo
planeado, se evidencid que existid una baja inversion en el espacio publico propuesto,
asi como en los equipamientos, en el mejoramiento de vivienda y servicios publicos,
esto esta directamente relacionado a que el indicador por ciudadano sea tan bajo.

3. Un factor notable, fue el bajo nivel de reglamentaciones que se ejecutaron conforme a
las que se habian planificado. De la informacidn recolectada se extrajo que 49 proyectos
requerian de reglamentaciones posteriores, de estos solo se surtieron 17 y de los 17
llevados a cabo el 88% obedecen a reglamentaciones ambientales.

Este bajo nivel de reglamentaciones obedece a la baja capacidad institucional que se
refleja en la irregularidad de los procesos de planificacion por parte de la
administracion. Para el caso de la gestion del riesgo no se realizaron estudios de detalle
de las areas definidas como de riesgo alto.

4. Instrumentos como planes parciales que la mayoria de los casos son promovidos por
privados, sin embargo, para el caso de la isla son de interés publico. Debido a las
dindmicas inmobiliarias que no permiten el desarrollo de vivienda o servicios en masa,
los repartos de cargas y beneficio de los planes no son viables por la alta inversién en
infraestructura vs las ventas del proyecto. En el caso de los proyectos de renovacion
urbana en los sectores consolidados del centro, se identificd que la implementacién de
este instrumento se dificulta debido a que requieren de una alta inversion que depende
en su mayoria de las politicas migratorias de la isla en cuanto a facilitar la inversién
financiera por parte de personas que no sean nativos de la Isla de San Andrés.

5. Los instrumentos de gestion del plan son insuficientes, en la mayoria de los casos no
estan relacionados con los proyectos estratégicos y el desarrollo del modelo de
ocupacion, lo cual se evidencia en la evaluacién del plan.

6. El programa de ejecucion no se evidencia en el plan, por lo que la articulacién con los
planes de desarrollo no fue efectiva.

- 124

GEOGRAFIA URBANA



CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022
Documento de seguimiento y evaluacién

7. Por otro lado, conforme a lo indicado en el cambio de reglamentacién acerca de los
proceso de control urbano y su omisidon en el Decreto 323 de 2005, ha provocado un
crecimiento desmedido en la urbanizacion informal, asentamientos humanos precarios
y el desarrollo incompleto en materia urbanistica en gran parte de la isla. El vacio
reglamentario esta directamente relacionado con el crecimiento urbano no planificado
en laisla.

8. Adicionalmente los cambios en los procesos de control urbano han provocado caos,
reflejados en procesos de urbanizacion informal, asentamiento humanos precarios y de
desarrollo incompleto en gran parte de la isla.

El proceso de revision del plan debera prever una norma sencilla y eficiente, que genera
una reduccion de reglamentaciones futuras, intentando que los aspectos estructurantes del
modelo de ocupacién propuesto sean definidos desde el plan.

Adicionalmente el proceso de participacién ciudadana deberda generar la confianza para que
los aportes comunitarios sean la base de la revisién, con lo cual se espera que las
comunidades se apropien del plan y participen en el proceso de veeduria. Los proyectos
comunitarios deberan estar incorporados en el programa de ejecucion para tener mayor
presion de las comunidades en la concrecion del modelo.
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