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Contraloria General del Departamento Archipielago de San Andrés, Proividencia y Santa Catalina

PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA ESPECIAL CONVENIOS VIGENCIA FISCAL 2017

Fecha de Suscripcién :

19 de septiembre de 2018

Unidad de medida

Fecha

Fecha

Numero : .
consecutivo Descripcion hallazgo Causa Efecto Accién correctiva Descripcion de las Metas | de las Metas (dias, | iniciacion |terminacién Funclona}rlo
Responsible
del hallazgo semanas o meses) Metas Metas
No se evidencio en los estudios previos y de mercado,|Deficiencia en la planeacion]Exista el riesgo a que se{Garantizar el cumplimiento|Evidenciar en los estudios
los soportes (cotizaciones u ofertas econdémicas) que le|del proceso contractual presenten manejos)del decreto 777 de 1992 ,|previos y de mercado los
sirvieron de base a la entidad para comparar el valor de ineficientes de los recursos{modificado por el decreto{soportes ( cotizaciones u
cada actividad a ejecutarse con la propuesta del del departamento, y no|1403 de 1992, |ofertas economicas) que
convenido y por ende a que esta concluyera o permita ver la eficiencia en eljreglamentarios del articulojsirvan de base para la
determinara que el valor total de la propuesta era el gasto publico. 355delaC.P. comparacion del valor de
justo y razonable para ejecutar el mismo, lo que cada actividad a ejecutarse
conlleva a que se presenten manejos ineficientes de los con la propuesta del
recursos del departamento, y no permita ver la convenido para determinar el
eficiencia en el gasto publico por presunta valor justo y razonable de la
inobservancia de los principios de planeacion y propuesta.
transparencia, contrariando lo establecido en la que se Mosos 19-sep-18 31-dic-18 Todas las

refiere el articulo 355 de la Constitucion Politica,
reglamentada por el decreto 777 de 1992, modificado
por el decreto 1403 de 1992, supone que la
contratacion con la entidad sin animo de lucro
represente la optimizacion de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgoprincipios de planeacion y transparencia. Y a la
finalidad del contenido en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, reglamentada por el decreto 777
de 1992, modificado por el decreto 1403 de 1992

dependencias




Numero Unidad de medida Fecha Fecha Fiincionsfio
consecutivo Descripcion hallazgo Causa Efecto Accidn correctiva Descripcion-de las Metas { de ias Metas (dias, | iniciacion |terminacion] :
Responsible
del hallazgo semanas o meses) - Metas Metas 1
La entidad presentd en su mayoria expedientesiLa falta de aplicacion de|Dificulta al equipo auditor lajGarantizar el cumplimiento]Aplicar las tecnicas de
desgajados, rotos, desorganizados, sin un ordenjtécnicas de archivo, lo cualjrevision y obtencion de la|de 1a ley 594 de 2000 y susjarchivo que eviten
cronologico, e incompletos, lo que dificulta al equipoldenota  deficiencias  enjinformacion acuerdos  reglamentarios,|expedientes mal
auditor la revision y obtencion de ia informacion, sejsupervision 1asi como {o establecido en]presentados,
evidencia la falta de aplicacién de técnicas de archivo, {el articulo 18 numeral 2.6{desorganizados sin orden
lo cual denota deficiencias en supervisién, quien dentro del decreto 0251 de 2014  {logico y cronologico 1
de sus obligaciones esta la debida organizacién de las -qconforme el tipo o modalidad} i Todasdas
2 misma, lo que conlleva a la presunta inobservancia de de contratacion Meses 19-sep-18 {1 30jun-19 | vapendengias ]
la Ley 594 de 2000 y sus acuerdos reglamentarios y lo
establecido en el articulo décimo octavo numeral 2.6-
funciones de la supervision-, del Decreto 0251 de 2014-
Manual de Contratacion del Departamento,
Se advierte la presunta ineficacia en los mecanismos|Presunta ineficacia en los{Entorpecimiento en el{Garantizar cumplimiento dejEjercer adecuada
de supervision por parte de la a administracion toda vezjmecanismos de supervisionjdesarrollo de {a auditoria los numerates 2,5 y 2,6 del{supervision incorporando a
que durante el ejercicio del proceso auditor sejpor parte de la a decreto 0251 de 2014 (jlos expedientes la
evidenciaron en el expediente de los convenios 060,jadministracion. Manual de contratacion}integralidad de los
065, 070 y 073, todos de la vigencia 2017 no reposaba departamental) -documentos que hacen parte:
todos los documentos que hacen parte integral del del proceso contractual.
proceso contractual, incumpliendo asi con lo
establecido el numeral 2.5 y 2.6 del Decreto
Departamental nimero 0251 de 2014 (manual de : Todas las
3458 lContratacion departamental) lo cual ha generado Mescx Wb - emardD 3 dependencias
entorpecimiento en el  desarrollo de la
auditoria.encontradas en este aspecto. Lo anterior, por]
presunta inobservancia de la Ley 594 de 2000 y sus
acuerdos reglamentarios y lo establecido en el articulo E
décimo octavo numeral 2.6- funciones de la
supervision-, del Decreto 0251 de 2014-Manual de
Contratacion del Departamento.
Con ocasion al convenio 056 de 2017, se adquirieron la]Deficiencia en la planeacionjRiesgo de deteriorarse y asijGarantizar el cumplimiento{Poner en uso ios elementos
.cantidad de diez {10) Kits de primeros auxilio en buceojen cuanto a la asignacion y{general un dano aide tos principios dejadquiridos con ocasion del
a un costo unitario de $10.000.000 de pesos, para unjejecucion de los recursosipatrimonio publico planeacion y eficiencia en lajconvenio 056 de 2017.
total de $100.000.000 de pesos, 1as cuales al cabo de]publicos al no prever la asignacion y ejecucion de
mas del afo calendario, se pudo establecer que seldestinacion de estos los recursos publicos. secretariade 4
7 encuentran depositadas en el almacén departamental,|elementos luego de Meses 19-sep-18 | 19-mar-19 LuFismo

sin ningun uso y con el riesgo de deteriorarse y asi
general un dafio al patrimonio publico.

Lo anterior denota deficiencia en la planeacion en

terminar la capacitacion
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Con ocasion al convenio 059 de 2017, en la clausula
segunda se establecié que el aporte de la caja de
compensacion familiar CAJASAI, se hard en especie
correspondiente a la prestacion de servicios técnicos y
profesionales idoneos e integrales tendientes al cabal
cumplimiento del objeto del convenio, sin embargo no
se evidencia en qué medida la caja ha contribuido con
su aporte en el desarrollo de las actividades, toda vez
que facturo y cobro por las actividades y servicios de
apoyo logistico en talento humano e infraestructura
$9,514,000. La presunta ineficacia en los mecanismos
de supervision, al no hacer exigible el cumplimiento de
la obligacién contractual. Se presume detrimento al
patrimonio  publico por cuantia de $9,514,000,
correspondientes pagos por actividades que debid
asumir el convenido en la ejecucion del convenio
nimero 059 de 2017, contraviniendo segun lo
establecido en el articulo 60 de la ley 610 de 2000.

La presunta ineficiencia en
los mecanismos de
supervision, al no hacen
exigible el cumplimiento de
la obligacién contractual

Se presume detrimento al
patrimonio publico
cuantia de $ 9,514,000

por

Garantizar el cumplimiento
de los principios de
planeacion y eficiencia y a
lo establecido en el articulo
6 de la ley 610 de 2000

Ejercer adecuada
supervision haciendo,
exigible la contribucién -con
el aporte en el desarrollo de.
las  actividades y el
cumplimiento de la
obligacion contractual

Meses

19-sep-18

30-jun-19

‘Secretaria de
desarrollo social

Revisado los documentos encontrados en la carpeta
del convenio como soporte de la ejecucion, el grupo
auditor solo pudo evidenciar los documentos que
respaldan la ejecucién del gasto por $177,538,850,
hallando un saldo sin respaldo legal de $167,461,150
de pesos.

Se presume debilidad en la supervision que
presuntamente permitié accion antieconémica por parte
de terceros, lo que indica un hallazgo administrativo con,
presunto detrimento al patrimonio por $167,461,150 de
pesos, correspondiente a pagos no justificados o
soportados legalmente en ejecucion del convenio 023
de 2017, contraviniendo lo establecido en el articulo 6
de la ley 610 de 2000

Debilidad
supervision

en

al
por

Presunto detrimento
patrimonio  publico
$167,461,150

‘Garantizar el cumplimiento
de los principios de.
economia y a lo establecido}
en €l articulo 6 de la ley 610j
de 2000

Ejercer adecuada
supervision  exigiendo el
reintegro de los pagos no
justificados o soportados
legaimente en {a ejecucion
del convenio 023-de 2017

Meses

19-sep-18

30-jun-19

Secretaria de
Deporte
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Numero Unidad de medida Fecha Fecha Einsionaiio
consecutivo Descripcion hallazgo Causa Efecto Accion correctiva Descripcion de las Metas | de las Metas (dias, | iniciacion {terminacion %
Responsible
del hallazgo ‘semanas o meses) Metas Metas
Durante el proceso auditor se evidencio mal estado dejUna ineficiencia directivajAlto riesgo de perdida de]Garantizar el cumplimientojAplicar las tecnicas -de
la mayoria de los expedientes, sin folio, desgajados,|por parte de la entidad parajdocumentos  publicos y{de la ley 594 de 2000 y susjarchivo que eviten
rotos, desorganizados, sin un orden cronoldgico,|dar instrucciones, hacer]privados que puedenjacuerdos  reglamentarios,jexpedientes mal
incompletos y 1a falta de aplicacion de 1as técnicas deseguimiento y aplicacion dejgenerar perjuicios a 1ajasi como lo establecido -enjpresentados, sin foliacion,
archivo, lo que dificulto la revision y obtenciéon dellos debidos correctivos quejentidad  ai no  estarjel articulo 18 numeral 2.6jdesorganizados sin orden:
informacion por parte del equipo auditor. Se evidenciojpermitan  subsanar  las|debidamente clasificados y]deldecreto 0251 de 2014 [logico y cronoloegico)
{documentos no controlados por fuera y dentro dellirregularidades encontradasjordenados los expedientes. conforme el tipo o modalidad.
expediente y del area o dependencia respectiva y losjen este aspecto. de contratacion y dificulto la de contratacion
supervisores o responsable de los manejos y custodia revison por parte del equipo)
de los documentos soportes que conforman las etapas auditor.
contractuales, no alimentan las carpetas con {a
documentacion pertinente. dicha situacién viene siendo
recurrente en todas las auditorias, configurando
hallazgos por parte de la CGD y como consecuencia se
{suscribieron planes de mejoramiento en donde
establecieron como meta de cumplimiento julio de 2018 ; Todas fas
M0 y aun asi persiste la situacion. g 196018 _ S0 dependencias

{aplicacion de los debidos correctivos que permitan

Aunado a lo anterior durante la practica de esta
auditoria las carpetas contentivas de los documentos
soportes fueron entregados de manera incompleta,
situacion que se evidencia en la carpeta de los
convenios numeros 060,065, 075, 073.

Lo anterior, denota una eficiencia directiva por parte de
1a entidad para dar instrucciones, hacer seguimiento y

subsanar las irregularidades encontradas en este
aspecto, en consecuencia, presunta inoperancia de la
ley 594 de 2000 y sus acuerdos reglamentarios y lo
establecido en el articulo 18 numeral 2,6 funciones de
la supervision decreto 0251 de 2014 - manual de

departamento, poniendo en un nivel de

‘contrataciol
alto riesgo \la} perdida de documentos publicos vy

|
Firma Repredentéinte legal
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