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1 HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF,
aprobado para la vigencia 2021, primer semestre, de la Contraloria Delegada para
el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte, se
determind la realizacion de la Auditoria de Cumplimiento — AC a los recursos del
Sistema General de Participaciones — SGP en Educacion y Propdsito General
(Cultura y Deporte), al Programa de Alimentacion Escolar — PAE, y al Fondo de
Mitigacidon de Emergencias — FOME, del Departamento Archipiélago y municipios
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vigencia 2020.

Durante la vigencia 2020, el Gobierno Nacional emiti6 una serie de decretos
impartiendo instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, que derivé en una serie de hechos y cambios,
con repercusiones sociales y gubernamentales en el pais, como el aislamiento
preventivo obligatorio, entre otras medidas. Situacion que conllevo a una serie de
retos y cambios que permitieran seguir prestando los servicios sociales del Estado.

Mediante Auto del 16 de septiembre de 2020, proferido por la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. se resolvié imponer medida de
aseguramiento privativa de la libertad, consistente en detencién preventiva en su
lugar de residencia, al gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Acto seguido, a través del Decreto 1343 del 8 de
octubre de 2020, es suspendido de sus funciones, y se procede a designar un
gobernador encargado hasta que esté vigente la anterior medida impuesta. En el
mes de abril del presente afio, fue revocada la medida de aseguramiento, por lo que
el funcionario titular se encuentra nuevamente ejerciendo las funciones de
Gobernador del Departamento Archipiélago.

El 16 de noviembre de 2020, el huracan lota de categoria 5, pasé por el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina;
generando una afectacion en la infraestructura, superior al 90%, en las islas de
Providencia y Santa Catalina.

En consecuencia de lo anterior, el Gobernador del Departamento, en uso de las
facultades conferidas en la Ley 1523 de 2012, profirio el Decreto 284 del 4 de
noviembre de 2020, declarando la existencia de Calamidad Publica en el
departamento. Por su parte, el Presidente de la Republica, mediante el Decreto
1472 del 18 de noviembre del 2020, declaré la existencia de una situacion de
Desastre Departamental en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y sus cayos, por un término de 12 meses prorrogables hasta por otros doce.
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2 CARTA DE CONCLUSIONES

812111

Doctor

EVERTH HAWKINS SJOGREEN

Gobernador

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
gobernador@sanandres.gov.co

ehawkins@sanandres.gov.co

ngarnica@sanandres.gov.co

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Doctor

JORGE NORBERTO GARI HOOKER

Alcalde

Municipio de Providencia y Santa Catalina
alcaldia@providencia-sanandres.gov.co
asesoriacontrolinterno@providencia-sanandres.gov.co
Providencia, Isla.

Respetados Gobernador y Alcalde:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, modificado por el Acto Legislativo 4 de 2019, y de conformidad con lo
estipulado en la Resolucién Organica 022 del 31 de agosto de 2018, la Contraloria
General de la Republica realizé auditoria de cumplimiento sobre los recursos del
Sistema General de Participaciones, SGP, para Educacion y Proposito General
(Deporte y Cultura), sobre los recursos recibidos y administrados para el Programa
de Alimentacion Escolar - PAE y del Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME,
Departamento Archipiélago y Municipios de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, vigencia 2020.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en los recursos del Sistema General
de Participaciones, SGP, para Educacion y Propésito General (Deporte y Cultura),
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sobre los recursos recibidos y administrados para el Programa de Alimentacion
Escolar - PAE y del Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME, del Departamento
Archipiélago y Municipios de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vigencia
2020, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién Organica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios demandan de parte de la CGR, la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria,
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas: Gobernacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y Alcaldia del Municipio
de Providencia y Santa Catalina.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

La auditoria se adelant6 en la Gerencia Departamental Colegiada de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. El periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de
diciembre de 2020 y abarcé el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR considero pertinentes.

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:
2.1.1 Objetivo General

Emitir concepto sobre el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones, SGP, para Educacion y Proposito General (Deporte y Cultura),
sobre los recursos recibidos y administrados para el Programa de Alimentacion
Escolar, PAE y del Fondo de Mitigacibn de Emergencias FOME, Departamento
Archipiélago y Municipios de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vigencia
2020.

2.2 FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:
Generales y transversales a todos los objetivos

e Constitucion Politica de Colombia de 1991.

e Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se
reforma el Régimen de Control Fiscal.

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Puablica.

e Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

e Ley 594 de 2000, por medio de la cual se expide la Ley General de Archivo y se
dictan otras disposiciones (Decretos Nacionales 4124 de 2004 y 1100 de 2014).

e Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Cédigo Penal.

e Ley 610 de 2000, modificada por el Decreto 403 de 16 de marzo de 2020; la cual
establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
las contralorias.

e Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los Articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

e Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

e Ley 1176 de 2007, por la cual se desarrollan los Articulos 356y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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e Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

e Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Puablica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

e Decreto Ley 624 de 1989, por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
Impuestos Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales.

e Decreto 028 de 2008, por medio del cual se define la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema
General de Participaciones.

e Decreto 1510 de 2013 (Julio 17) (Compilado en el Decreto 1082 de 2015), por el
cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

e Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

e Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion.

e Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional.

e Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

e Decreto 440 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de
contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19.

e Sentencia del 17 de julio de 1995 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo.

e Sentencia del 19 de marzo de 1998 del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo.

e Sentencia del 24 de enero de 2002 del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo.

e Sentencia del 31 de julio de 2008 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion B.

e Sentencia del 21 de mayo de 2009 del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo.

e Sentencia del 20 de octubre de 2011 del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion B.
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e Sentencia C-711/12 Publicidad de los Contratos Estatales-Garantia
constitucional/Publicidad-Concepto.

e Documentos de Distribucion de los Recursos del Sistema General de
Participaciones y sus anexos, vigencia 2020.

¢ Resolucion Organica 6506 de 2012 de la Contraloria General de la Republica,
por la cual se deroga la Resolucién Orgénica 6069 de 2009 y se acogen criterios
para el ejercicio del control fiscal posterior excepcional por parte de la Contraloria
General de la Republica.

e Resolucion Orgéanica 7350 de 2013, vigente hasta el dia 25 de agosto de 2020,
de la Contraloria General de la Republica, por la cual se modifica la Resoluciéon
Organica 6289 del 8 de marzo del 2011 que establece el Sistema de Rendicién
Electrénica de la Cuenta e Informes - SIRECI, que deben utilizar los sujetos de
control fiscal para la presentacion de la Rendicion de Cuenta e Informes a la
Contraloria General de la Republica.

¢ Resolucion Reglamentaria Organica 42 de 2020, de la Contraloria General de la
Republica, por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los
informes y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal
a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicion
Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informaciéon (SIRECI).

e Resoluciéon Organizacional 665 de 2018, De la Contraloria General de la
Republica, por medio de la cual se actualiza el procedimiento para la atencion,
trAmite y seguimiento a los derechos de peticion en la CGR y se deroga la
Resolucién Organica 6689 de 2012.

e Resolucion Reglamentaria 022 de 2018 de la Contraloria General de la
Republica, por la cual se adopta la nueva Guia de Auditoria de Cumplimiento, en
concordancia con las Normas Internacionales de Auditoria para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores ISSAlI y se deroga la Resolucion Reglamentaria
Organica 0014 de 2017.

e Decreto 0251 de 2014 de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante el cual se expide el Manual de
Contratacion del Departamento.

e Resolucion 221 de 2016 de la Alcaldia Municipal de Providencia y Santa Catalina,
modificada por la Resolucion 434 de 2020, mediante el cual se adopta el Manual
de Contratacion.

e Ordenanza 003 de 2020, de la Asamblea del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
del Archipiélago “Todos por un nuevo comienzo”.

Presupuesto

e Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
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patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias.

e Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del
gasto publico nacional.

e Ley 687 de 2001. Por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza
la emisién de una estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad, se
establece su destinacion y se dictan otras disposiciones.

e Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1473 de 2011, por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan
otras disposiciones.

e Decreto Ley 1661 de 1991, por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica,
se establece un sistema para otorgar estimulos especiales a los mejores
empleados oficiales y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 2164 de 1991, por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-Ley
1661 de 1991.

e Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

e Decreto 568 de 1996, por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacion.

e Decreto 1101 de 2007, por la cual se reglamenta el Articulo 19 del Decreto 111
de 1996, los Articulos 1 y 91 de la Ley 715 de 2001, y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 1957 de 2007, por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se dictan otras disposiciones en la materia.

e Decreto 4836 de 2011, por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de
2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia.

e Resolucion 4835 de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por la
cual se reglamentan las Cuentas Maestras de las entidades territoriales para la
administracion de los recursos del SGP de Propésito General, las Asignaciones
Especiales y la Asignacién para la Atencién Integral a la Primera Infancia.

e Resolucion 533 de 2015, de la Unidad Administrativa de la Contaduria General
de la Nacion (UAECGN). Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones.

e Resolucion 0660 de 2018, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio
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de Educacion Nacional, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por la cual se
reglamenta las cuentas maestras pagadoras y las cuentas de manejo de
garantias de las participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico,
Educacion, Proposito General, las asignaciones especiales y la asignacion para
la Atencion Integral a la Primera Infancia del Sistema General de Participaciones.

¢ Instructivo No. 4 Evaluacién presupuestal del 2017 de la Contraloria General de
la Republica. Define el alcance de la auditoria al presupuesto de los sujetos de
control dentro del marco de la auditoria financiera en la Contraloria General de la
Republica (CGR).

e Ordenanza 001 de 1997 De la Asamblea del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Mediante la cual se expide el Estatuto
Organico de Presupuesto del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

e Ordenanza 020 de 2006 de la Asamblea Departamental de San Andrés Isla,
mediante el cual se expide el Estatuto Tributario del Departamento Archipiélago
de San Andrés.

e Ordenanza 024 de 2014 de la Asamblea Departamental de San Andrés Isla. Por
medio de la cual se adopta la estampilla para el bienestar del adulto mayor y se
dictan otras disposiciones. SGP Educacion.

SGP Educacion

e Ley 7 de 1979, por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se
establece el sistema nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.

e Ley 12 de 1991, por medio de la cual se aprueba la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989.

e Ley 1294 de 2009, por la cual se modifica el Articulo 30 de la Ley 1176 de 2007,
sobre la prestacion del servicio educativo.

e Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014.

e Decreto 4791 de 2008, por el cual se reglamentan parcialmente los Articulos 11,
12, 13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacion con el Fondo de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos estatales.

e Decreto 4807 de 2011, por el cual se establecen las condiciones de aplicacién
de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media de las instituciones educativas estatales y se dictan otras
disposiciones para su implementacion.

e Decreto 992 de 2015, por el cual se adiciona el Articulo 11 del Decreto 4791 de
2008.
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e Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector transporte.

e Decreto 1851 de 2015, por el cual se reglamenta la contratacién del servicio
publico educativo por parte de las entidades territoriales certificadas y se subroga
un capitulo del Decreto 1075 de 2015.

e Decreto 1421 de 2017, por el cual se reglamenta en el marco de la Educacion
Inclusiva la atencion educativa a la poblacion con discapacidad.

e Decreto 678 de 2020, por medio del cual se establecen medidas para la gestion
tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de
la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637
de 2020.

e Sentencia de la Corte Constitucional C-448 del 15 de octubre de 2020, mediante
la cual declara la inexequibilidad de los Articulos 6, 7 y 9 del Decreto Legislativo
678 de 2020, con los cuales se crearon alivios tributarios sobre impuestos, tasas,
contribuciones y multas en mora a favor de entes territoriales.

e Guia No. 8 del Ministerio de Educacion Nacional para la administracion de los
recursos financieros del sector educativo. Actualizada en el afio de 2017.
Describe las fuentes de financiacidén del sector educativo y sus respectivos usos
con lo cual se pretende apoyar a las entidades territoriales en la gestion de
recursos diferentes a los del Sistema General de Participaciones, en procura del
mejoramiento tanto del desempefio financiero del sector educativo, como en los
aspectos relativos a la gestion institucional. Adicionalmente, detalla aspectos
relacionados con la estrategia de monitoreo al uso de los recursos del sector
educativo.

¢ Directiva Ministerial 23 del 9 de noviembre de 2011, procedimiento a seguir para
la implementacién del giro directo de los recursos de gratuidad educativa.

Cumplimiento de Gestion Recursos para Educaciéon

e Ley 7 de 1979, por la cual se dictan normas para la protecciéon de la Nifiez, se
establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones. Duplicado

e Ley 91 de 1989, Articulo 8, Numeral 4, por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

e Ley 12 de 1991, por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los
Derechos del Nifio adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989.

e Ley 812 de 2003, por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006, hacia un Estado comunitario.

e Ley 1294 de 2009, por la cual se modifica el Articulo 30 de la Ley 1176 de 2007,
sobre la prestacion del servicio educativo. Repetida en normas generales.
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e Decreto Ley 2277 de 1979, por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de
la profesion docente.

e Decreto Ley 1278 de 2002, por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién
Docente.

e Decreto 4791 de 2008, por el cual se reglamentan parcialmente los Articulos 11,
12, 13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacion con el Fondo de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos estatales. Repetida en normas
generales.

e Decreto 4807 de 2011, por el cual se establecen las condiciones de aplicacion
de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media de las instituciones educativas estatales y se dictan otras
disposiciones para su implementacion. Repetida en normas generales.

e Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector transporte.

e Guia No. 8 del Ministerio de Educacion Nacional para la administracién de los
recursos financieros del sector educativo., Actualizada en el afio de 2017.

e Lineamiento Técnico 2019, del Programa Conexién Total del Ministerio de
Educacion, define los requerimientos minimos y las obligaciones que deben
cumplir los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones PRST, que
deseen patrticipar en los procesos de contratacion llevados a cabo por las
Entidades Territoriales para la contratacion de los servicios de conectividad
escolar en el marco del Programa Conexién Total.

SGP Proposito General

e Ley 181 de 1995, por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea
el Sistema Nacional del Deporte.

e Decreto Ley 1228 de 1995, por el cual se revisa la legislacién deportiva vigente y
la estructura de los organismos del sector asociado con objeto de adecuarlas al
contenido de la Ley 181 de 1995.

Programa de Alimentacién Escolar — PAE

e Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia.

e Decreto 1852 de 2015 (16 de septiembre de 2015), por el cual se adiciona el
Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién, para
reglamentar el paragrafo 4 del Articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral
20 del Articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2 del Articulo 2 de la Ley
715 de 2001 y los Articulos 16,17,18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente
al Programa de Alimentacion Escolar —PAE.
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e Decreto 218 de 2020, Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender —
requerida para el cumplimiento de sus objetivos y funciones.

¢ Resolucion 3803 de 2016, del Ministerio de Salud y Proteccion Social. por la cual
se establecen las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes- RIEN
para la poblacion colombiana y se dictan otras disposiciones.

¢ Resolucion 29452 de 2017, del Ministerio de Educacién Nacional, por la cual se
expiden los Lineamientos Técnicos Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE y se derogan
las disposiciones anteriores.

¢ Resolucién 18858 de 2018, del Ministerio de Educacion Nacional, por la cual se
expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las
condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE para Pueblos
Indigenas.

¢ Resolucion 0006 de 2020, del Ministerio de Educacion Nacional, por la cual se
modifican transitoriamente los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar —
PAE en el marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica,
derivado de la pandemia del COVID-19.

¢ Resoluciéon 0007 de 2020, del Ministerio de Educacion Nacional, por la cual se
modifica la Resolucion 0006 de 2020 que expide transitoriamente los
lineamientos técnicos - administrativos, los estandares y las condiciones minimas
del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, en el marco del Estado de
Emergencia, Econdémica, Social y Ecoldgica, derivado de la pandemia del
COVID-19.

e Resolucion 0008 de 2020, del Ministerio de Educacion Nacional, Por la cual se
corrige la Resolucion 0007 de 2020 por medio de la cual se expide
transitoriamente los lineamientos técnicos - administrativos, los estandares y las
condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, en el marco
del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica, derivado de la
pandemia del COVID-19.

¢ Resolucién 002749 de 2020 Gobernacion del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, por medio de la cual se modifica la
Resolucion 1593 del 12 de mayo de 2020, de distribucién de los cupos por
establecimiento educativo oficial para la alimentacién escolar de estudiantes de
niveles 1, 2, 3 del Departamento.

Fondo de Mitigacion de Emergencia — FOME
e Directiva Ministerial 16 del 9 de octubre de 2020. Del Ministerio de Educacion

Nacional. Orientaciones para la implementacién del plan de alternancia educativa
gue contemple la implementacion del protocolo adoptado en la Resolucion 1721
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del 24 de septiembre de 2020 del Ministerio de Educacién Nacional.

¢ Directiva Ministerial 17 del 20 de noviembre de 2020. Del Ministerio de Educacion
Nacional. Lineamientos para la incorporacién y ejecucion de los recursos
provenientes del Fondo de mitigacion de emergencias — FOME, destinados a la
financiacion de los planes de alternancia educativa 2020-2021.

e Decreto 417 de 2020. Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional.

e Decreto Legislativo 444 del 21 de marzo de 2020, por el cual se crea el Fondo de
Mitigacion de Emergencias -FOME y se dictan disposiciones en materia de
recursos, dentro del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica.

e Decreto 457 de 2020, vigente hasta el 12 de abril de 2020, por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

e Decreto 552 de 2020, Por el cual se adicionan recursos al Fondo de Mitigacion
de Emergencias FOME, creado por el Decreto 444 de 2020, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldogica y se dictan otras
disposiciones

e Decreto 637 de 2020, por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional.

e Resolucion 1721 de 2020, del Ministerio de Educacion Nacional. Por medio de la
cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo
del coronavirus COVID-19 en instituciones educativas, instituciones de educacion
superior y las instituciones de educacién para el trabajo y el desarrollo humano.

e Resolucion 14663 de 2020, del Ministerio de Educacion Nacional. Por la cual se
asignan vy transfieren recursos a las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacién provenientes del Fondo de Mitigacién de Emergencias — FOME.

e Resolucion 22751 de 2020, del Ministerio de Educacion Nacional, por la cual se
asignan y transfieren recursos a las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion provenientes del Fondo de Mitigacién de Emergencias — FOME.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria se centré en los recursos recibidos por el SGP para Educacion y
Propaosito (Cultura y Deporte), PAE, y FOME, se revisaron novedades de ndmina,
liquidacion, asignacion basica correspondiente, personal con funciones
administrativas, Docentes y descuentos.

De acuerdo con la informacion reportada por la Gobernacion del Departamento
Archipiélago, para la vigencia 2020 se suscribieron tres (03) contratos con cargo a
los recursos de SGP para Educacion y PAE, por $8.177.568.307; mientras que, de
vigencias anteriores corresponderia un (01) contrato por $4.499.785.000; para un
total de $12.677.353.307.
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Tabla No. 1. Contratos Significativos

Cifras en pesos

NUum. | Contratista Fegha_ . Objeto Monto
suscripcion
Suministro de Alimentacion Escolar para los nifios, nifias
o L : > 6.123.457.800
Asociacion adolescentes y jovenes estudiantes de las Instituciones S
71 03/03/2020 - - D Adicion
Sweet Food educativas oficiales del Departamento Archipiélago de San 682 853.810
Andrés por ciento cincuenta y tres (153) dias, en vigencia 2.020. U
El arrendador entrega a titulo de arrendamiento al arrendatario
los siguientes bienes inmuebles asi: 1. Iglesia Bautista
Asociacion de Central: Lote de terreno comprendido dentro de los siguientes
5 Igles_las 07/02/2020 linderos y medlda_ls: Norte, I_|nda con predio d? propledad de los 74.684.518
Bautistas sucesores de Alejandro y mide 23 metros, Sur; con inmuebles de
islefias los sucesores de George Winter y mide 23 metros, este, con
propiedad del relleno del Gobierno Intendencial y mide 12,50
metros, oeste, con la Avenida 20 de Julio y mide 14 metros.
La promocion e implementacion de estrategias de desarrollo
pedagdgico con la Institucién Educativa de La Sagrada Familia,
Vicariato integrada por las sedes de la Sagrada Familia, El Carmelo en la
02 Apostolico 14/01/2020 Isla de San Andrés y Maria Inmaculada de la Isla de Providencia, 1.296.572.179
para atender aproximadamente a 2.235 estudiantes en el afio
2020
Suministro de Alimentacion Escolar para los nifios, nifias
Asociacion adolescentes y jovenes estudiantes de las Instituciones
496 Sweet Food 25/02/2019 educativas oficiales del Departamento Archipiélago de San 4.499.785.000
Andrés por ciento cuarenta y cinco (145) dias, en vigencia 2.019.
Totales 12.677.353.307

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Elaboré: Equipo Auditor

Se verificd el cumplimiento de la normatividad presupuestal aplicable a los recursos
de SGP, para Educacion y Propésito General (Deporte y Cultura), PAE y FOME.

Teniendo en cuenta la importancia social del tema a auditar, los conceptos
desfavorables de auditorias, la cantidad limitada de contratos suscritos con recursos
SGP-Educacién y PAE, se determiné auditar el 100% de la contratacion, se reviso
el cumplimiento de la normatividad aplicable en las etapas precontractuales,
contractuales y post- contractuales. En cuanto al PAE se verifico, también, que la
ejecucion de los recursos esté enmarcada dentro de los lineamientos técnicos -
administrativos del Ministerio de Educacion.

En el Departamento Archipiélago funcionan once (11) Instituciones Educativas
oficiales, en San Andrés ocho (8) y en Providencia tres (3). Se visitaron seis (6)
Instituciones Educativas: 1) I.E. Flowers Hill Bilingual School; 2) I.E. Bolivariano; 3)
I.E. Técnico Industria; 4) I.E. Antonia Santos; 5) I.E. Técnico Departamental Natania
y 6) I.E.Brooks Hill Bilingual School. Estas visitas se realizaron con el fin de verificar
el cumplimiento de los lineamientos con respecto a la ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE, el avance en la implementacién de los protocolos de
bioseguridad y planes de alternancia que trata la Resolucion 1721 de 2020,
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expedida por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social;, ademas de las
verificaciones que haya a lugar por la ejecucion de los recursos de calidad.

Para las instituciones educativas ubicadas en la isla de Providencia, solo se hizo
revision documental y entrevista telefonica, toda vez que, por las condiciones del
municipio debido al paso del huracan lota y la pandemia Covid-19, resultaba inviable
realizar la visita en sitio.

En San Andrés:
» |nstitucion Educativa Técnico Departamental Natania
» Institucion Educativa Instituto Bolivariano
» |nstitucion Educativa Técnico Industrial
» Institucion Educativa Flowers Hill Bilingual School
» Institucion Educativa Brocks Hill Bilingual School

En Providencia:
= Centro Educativo Bombona
» |nstitucion Educativa Junin
= |nstitucion Educativa Maria Inmaculada

En el caso de la nébmina, se revisaron novedades de nédmina, liquidacién, asignacion
basica correspondiente, descuentos, personal con funciones administrativas,
docentes y directivos. Para la vigencia 2020, el gasto de la nédmina ascendi6 a
$27.796.110.131. Se tomaron como muestra los meses de enero, marzo, junio,
septiembre y diciembre por $12.909.880.790 correspondiente al 46% del total del
recurso.

Se reviso y verificé que el 100% de los recursos de calidad, matricula oficial por
$437.205.417 y calidad gratuidad educativa por $728.150.148, se invirtieran en las
actividades autorizadas de acuerdo al marco legal vigente.

Verificado el Sistema de Participacion Ciudadana — SIPAR, se pudo determinar que,
desde enero 01 de 2020 hasta la fecha, no se presentaron denuncias de los temas
objeto de la presente auditoria. Se recibieron denuncias, para tramite en la auditoria,
hasta el 31 de marzo de 2021.

Se realiz6 el seguimiento al Plan de Mejoramiento de acuerdo con las acciones de
mejora planteadas que tengan relacion con el objeto de la auditoria.

Revisado el plan de mejoramiento que reposa en el Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes — SIRECI, con corte 31 de diciembre de 2020, se encontraron
14 hallazgos relacionados con el objeto de la presente auditoria, 12 corresponden
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a la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y 2 a la Alcaldia del Municipio de Providencia y Santa Catalina.

Tabla No. 2. Plan de mejoramiento SGP Educacion y Propdsito (Culturay Deporte), y PAE
Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina
Corte 31/12/2020

No. Hallazgo Causa del hallazgo Accién de mejora Inicio Terminacién
L Esto ocasionado por la inobservancia de la ETC de las
Suspension normas relacionadas con la presentacion de la Reportar_correctamente  la
giros _ recursos informacion, en especial en la caligad consistencia de informacion en el FUT,
1| SGP Educacién la misma re‘ ortan%o informacion errc’)ynea ue dificulta teniendo en cuenta la | 31/07/2020 31/01/2021
Calidad : Tep p P a homologacién emitida del
. - las labores de monitoreo, seguimiento y control de los I -
Matricula Oficial L ministerio de educacion
recursos de SGP Educacién
Los recursos provenientes del SGP incorporados en los Se ha ISO“C'tadO al area de
itorial | ci de la vi . | tesoreria  entregar  los
Rendimientos p_resupuestos terrlterlaes, que a clerre de 'a vigencia rendimientos financieros de
2. - fiscal de cada afio no fueron comprometidos ni . . 1/01/2020 31/12/2020
financieros : . L ) . la vigencia 2018 y 2019,
ejecutados, asi como los rendimientos financieros i nod lici |
causados para asi poder so icitar la
adicién al presupuesto
Ejecucion La Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Se ha ISO“C'tadO al area de
. ] ) ) tesoreria entregar los saldos
presupuestal Andrés, Providencia y Santa Catalina, durante la en  bancos de calidad
3 | recursos  SGP | vigencia 2019, dej6 de ejecutar recursos por . . 1/01/2020 31/12/2020
= h . .. | matricula, para asi poder
educacion y | $5.046.757.608, correspondiente a la asignacion solicitar  la adicion _ al
PAE definitiva del SGP en Educacién y PAE.
presupuesto
ngsad_os los soportes de pago entrega_dos NO S€ | o iviar facturas al
Facturas evidencia la entregalpor parte de los contratistas de las contratista  para realizar
4 contratos facturas correspondientes, reemplazando es_te deber cada uno de los respectivos 28/07/2020 4/12/2020
por cuentas de cobro, a pesar de estar obligados a
pagos
facturar
De acuerdo con el estudio de insuficiencia aportado por
la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la infraestructura | Acciones concretas para
5 Redu_c_clon_ actual _deI Departamento puede gg[antlzar el servicio aumen_tar la  cobertura 2/08/2020 2/08/2022
insuficiencia educativo al 59.2% de la poblacién de estudiantes | educativa en las
registrados en el SIMAT, quedando un 40.8% con la | instituciones educativas
necesidad de ser atendidos por otras modalidades de
contrato
refleja debilidades en el control y seguimiento a la
Contrato 303 de | ejecucion financiera del Contrato 303 de 2019, por | Realizar verificacion de los
6 | 2018 canasta | parte del ente territorial, asi como la inobservancia de | items a pagar dentro del | 28/07/2020 28/10/2020
educativa las obligaciones contractuales por parte del supervisor | contrato
del contrato, derivando en un mayor pago
21 de enero hasta el 3 de febrero de 2019 los
estudiantes en situaciéon de vulnerabilidad de las | El inicio de la entrega del
Inici instituciones educativas oficiales del Departamento | suministro de la
hicio contrato Archipiélago de San Andrés, Providencia Santa | alimentacién escolar se
7| PAE  vigencia piciag e P Ly sar lenta olar 20/01/2020 | 4/12/2020
Catalina no recibieron las raciones alimentarias | realizara desde el inicio del
2019 . ) - ; P
establecidas en el Programa de Alimentacion Escolar | calendario académico de
PAE, contraviniendo asi lo establecido en los | cada vigencia.
lineamientos impartidos por el MEN
Realizar las publicaciones
Publicaciéon Al revisar la informacién publicada en SECOP I, | en el SECOP dentro de lo
documentos referente al Contrato No. 0496 de 2019, se evidenci6 | tiempos establecidos de
8 | Contrato No. | que no se encuentran publicados los adicionales 001 y | conformidad con lo | 20/01/2020 4/12/2020
0496 de 2019 en | 002 del al Contrato No. 0496 de 2019, asi como | establecido en el Articulo
SECOP tampoco su acta de liquidacion 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015
Comedor en . .
Institucio Realizar las gestiones para
nstitucion
Educativa Falta de comedor para los estudiantes de la Institucion Ob“:‘”ef, el comedor de. la
9 Técnico Educativa Técnico Departamental de Natania Institucion Educativa | - 3/08/2020 3/08/2023
p Técnico Departamental de
Departamental N :
h atania
Natania
10 Certificaciones Estudiantes de la Institucion Educativa Técnico | Verificar la entrega del 20/01/2020 4/12/2020

recibo a

Departamental de Natania

certificado tal y como la
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No. Hallazgo Causa del hallazgo Accién de mejora Inicio Terminacién
satisfaccion sefiala el articulo 2.3.10.4.4.
rectores del Decreto 1075
instituciones
educativas
Los espacios dispuestos como comedores en las Realizar las gestiones para
Infraestructura instituciones educativas Rubén Dario, Brooks Hill obtener ?ecursos p y
11 _ﬂsu:_a . Bilingual School y _e! res_taurante denominado ,S_ugar realizarlas adecuaciones y/o | 3/08/2020 3/08/2023
instituciones Plum presentan deficiencias en sus estructuras fisicas, ; S
. : - - - mejoras en las instituciones
educativas producto de la no inversién en mejoramiento de la )
! S educativas
infraestructura por parte de la Gobernacion
Realizar las  gestiones
Manuales de | La falta de manuales procedimientos relacionados con | necesarias para adoptar el
12 procedimientos | la Gestién Financiera manual de procedimientos 8/08/2020 8/08/2023
del &rea financiera
Fuente: Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes— SIRECI
Elabor6: Equipo Auditor
Tabla No. 3. Recursos a Auditar
Cifras en pesos
Concepto Ministerio Asignaciéon SGP Recursos de Balance Intereses
P Gobernacién Alcaldia Gobernacion Alcaldia Gobernacién Alcaldia
Educacién 31.705.840.585 107.575.332 | 2.487.833.408 38.914.515 454.577
PAE 2.157.878.000 326.271.593 25.191.758 207.955.196 2.765.105 619.940
Cultura 285.389.485 32.209.952 257.218.564
Deporte 380.519.315 42.946.602 476.000.000 631838 15.607.303
FOME 703.225.414 - - - - -
Subtotal 2.861.103.414 | 32.698.020.978 207.923.644 | 3.429.007.168 42.311.458 16.681.820
Subtotal 2.861.103.414 32.905.944.622 3.471.318.626 16.681.820
Recurso
Total 39.255.048.482

Fuente: SICODIS - Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina - Alcaldia del

Municipio de Providencia y Santa Catalina

Elabor6: Equipo Auditor

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
el alcance de la auditoria:

No se entregd por parte de la Gobernacion del Departamento toda la informacién

solicitada por el equipo auditor, relacionada con las primas técnicas percibidas
por los funcionarios que son canceladas con recursos de SGP Educacion.

Debido al paso del huracan lota por la Isla de Providencia, hubo pérdida de gran

parte de la informacion documental, ademas de afectaciones graves y
moderadas de las instalaciones de la Alcaldia municipal y las instituciones
educativas de caracter oficial, situacion que impidio la visita en sitio y limito la
auditoria a la revision documental de la informacion existente.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

2.5.1 Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, no dio
cumplimiento a todo lo ordenado en los Articulos 2 y 6 de la Ley 87 de 1993.
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Evaluada la calidad y eficiencia de los mecanismos de control interno
implementados para el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones, el Programa de Alimentacién Escolar y el Fondo de Mitigacion de
Emergencias, vigencia 2020, se evidenciaron los siguientes resultados.

Efectuada la evaluacion preliminar del control interno institucional por componente,
se obtuvo un puntaje de 2, en 28 items evaluados con una calificacidon ponderada
de 0,168 que corresponde al rango de parcialmente adecuado.

En Ambiente de control se pudo observar que la Entidad no posee manuales de
procedimientos aprobados, a excepcion del procedimiento de contratacion. De
acuerdo a lo consignado en el Informe de Control Interno de la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, vigencia 2020, "faltan manuales de
procedimientos por levantar, Manuales levantados sin adopcion formal y Manuales
adoptados que no se utilizan, no se actualizan y no se aplican".

Se genero inestabilidad en la administracion del ente territorial debido a la detencién
preventiva del Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, mediante
Auto del 16 de septiembre de 2020, proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota D.C., y el posterior nombramiento del gobernador
encargado.

En la Evaluacién del riesgo se pudo identificar que no todos los mapas de riesgos
se encuentran actualizados, y de acuerdo al informe de control interno antes citado
“no se ha actualizado la politica de administracion de riesgos con la definicion del
esquema de lineas de defensa, punto de partida para el debido levantamiento de
los mapas de riesgos conforme la guia para la administracion de riesgos que orienta
sobre la identificacion, valoracion, tratamiento de riesgos y controles"

En el componente de Sistemas de Informacion y Comunicacion, los procesos
financieros se encuentran automatizados, estan actualizados y son adecuados para
producir informacion. Sin embargo, se evidencido que en algunas ocasiones se
obvian los procedimientos y registros. También existen demoras en la presentacion
de algunos informes, en especial los administrativos. De acuerdo a lo consignado
en el informe de control interno "“El cierre del ejercicio (fiscal, tesoral, presupuestal y
contable) no es oportuno debido a demora en las gestiones administrativas de algunas
dependencias”

En el componente de Procedimientos y Actividades de Control, se pudo establecer
gue existe una adecuada definicion y segregacion de responsabilidades vy
funciones, a pesar de la falta de manuales de procedimientos. No se realizan
verificaciones independientes de los procesos de la Entidad, esto es realizado por
la Oficina de Control Interno.
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En Supervision y Monitoreo, el seguimiento al cumplimiento del marco legal es
realizado por la Oficina de Control Interno.

La evaluacién del Disefio de los Controles dio como resultado una calificacién de
1,000 para 30 controles evaluados, equivalentes a una calificacion ponderada de
0,200; el riesgo combinado y un riesgo de fraude promedio es “Bajo”.

La evaluacién de la Efectividad de los Controles dio como resultado una calificacion
de 1,667, con una calificacion ponderada de 1,167. La calificacion total del disefio y
efectividad de los controles arrojé una calificacion de 1,367; siendo ADECUADA.

La calificacion final del Control Interno presenta una calificacién de 1,535; ubicada
en el rango de “CON DEFICIENCIAS”. Esto debido a las debilidades en la aplicacion
de controles en el manejo presupuestal de los recursos, en las labores de
supervision, la realizacion de los pagos sin el lleno de los requisitos legales,
deficiencias en la etapa de planeacion y ejecucion del PAE.

2.5.2 Municipio de Providencia y Santa Catalina

El Municipio de Providencia y Santa Catalina dio cumplimiento a lo ordenado en los
Articulos 2 y 6 de la Ley 87 de 1993, respecto a los recursos SGP, para Educacion
y Propésito General (Deporte y Cultura), sobre los recursos recibidos vy
administrados para el Programa de Alimentacion Escolar, PAE y del Fondo de
Mitigacion de Emergencias FOME, vigencia 2020, evidenciandose los siguientes
resultados.

Efectuada la evaluacion preliminar del control interno institucional por componente,
se obtuvo un puntaje de 1, en 28 items evaluados con una calificacion ponderada
de 0,107 que corresponde al rango de adecuado.

En Ambiente de control se pudo observar el compromiso de la administracién con
el control interno, existen manuales de procedimientos actualizados, y la direccién
efectla su trabajo en funcion del logro de los objetivos y la gestién del riesgo.

En la Evaluacion del riesgo se pudo identificar que existen los mapas que permiten
identificar, analizar y evaluar los riesgos asociados al cumplimiento de la
normatividad vigente.

En el componente de Sistemas de Informacion y Comunicacion, los procesos
financieros se encuentran automatizados, estan actualizados y son adecuados para
producir informacion.
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En el componente de Procedimientos y Actividades de Control, se pudo establecer
que existe una adecuada segregacion y definicion de responsabilidades y las
funciones. Existen manuales de procedimientos, que son utilizados por Entidad. No
se realizan verificaciones independientes de los procesos de la Entidad, esto es
realizado por la oficina de Control Interno.

En Supervision y Monitoreo, el seguimiento al cumplimiento del marco legal es
realizado por la oficina de control interno. Se detectaron debilidades en los informes
presentados por la oficina de control interno.

La evaluacién del Disefio de los Controles dio como resultado una calificacion de
1,000 para 17 controles evaluados, equivalentes a una calificacion ponderada de
0,200; el riesgo combinado y un riesgo de fraude promedio es “Bajo”.

La evaluacién de la Efectividad de los Controles dio como resultado una calificacion
de 1,235, con una calificacién ponderada de 0,865. La calificacion total del disefio y
efectividad de los controles arrojé una calificacion de 1,367; siendo ADECUADA.

La calificacion final del Control Interno presenta una calificacion de 1,171; ubicado
en el rango de “EFICIENTE”.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

2.6.1 Departamento Archipiélago San Andrés
Incumplimiento material adverso

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el manejo de los
recursos del Sistema General de Participaciones - SGP, para Educacion y Propdsito
General (Deporte y Cultura), los recursos recibidos y administrados para el
Programa de Alimentacion Escolar, PAE y del Fondo de Mitigacion de Emergencias
FOME, Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
vigencia 2020, NO resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a
los criterios aplicados, principalmente por las siguientes razones:

e Se detectaron deficiencias en el control y seguimiento presupuestal de los
recursos apropiados por el SGP, para Educacion y Propdsito General (Deporte y
Cultura), PAE y FOME, lo que ocasion6é que no todos los recursos fueran
incorporados al presupuesto y por ende no se ejecutaron, derivando en una
disminucién del bienestar de la poblacion estudiantil.
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e Se evidenciaron incumplimientos de las obligaciones establecidas en los
lineamientos del Programa de Alimentacion Escolar, por parte de la Gobernacion
del Departamento Archipiélago de San Andrés.

e Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, no se puede emitir un concepto
sobre la némina financiada con recursos de SGP Educacion, de los funcionarios
que perciben prima técnica, debido a que no fue remitida por parte del Ente
Territorial toda la informacion solicitada.

2.6.2 Municipio de Providencia y Santa Catalina
Incumplimiento material con reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la
Republica considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el
manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP, para
Educacién y Propédsito General (Deporte y Cultura), los recursos recibidos y
administrados para el Programa de Alimentacion Escolar, PAE y del Fondo de
Mitigacion de Emergencias FOME, Municipio de Providencia y Santa Catalina,
vigencia 2020, resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los
criterios aplicados, salvo por la no ejecucion de los recursos SGP propdésito general
(deporte y cultura), lo cual denot6 debilidades en los mecanismos de control interno
y falta de gestién por parte del Ente Territorial.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
catorce (14) hallazgos administrativos, de los cuales seis (6) tienen presunta
incidencia disciplinaria, uno (1) con otra incidencia, una (1) apertura de indagacion
preliminar, una (1) solicitud para inicio de proceso administrativo sancionatorio.
Adicionalmente se establecieron dos (2) beneficios de auditoria, uno (1) cuantitativo
por $43.795.332 y el otro cualitativo.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.
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La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D. C,

RUBIELA MERCEDES BENAVIDES PAZ
Contralora Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte.

Aprobd6: Adriana Lucia Gonzélez Diaz/ Directora de Vigilancia Fiscal
Reviso: Edgar Armando Rodriguez Bejarano / Coordinador de Gestion
Revisd: Miguel H. Sdnchez Ballesteros / Supervisor del Nivel Desconcentrado
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad presupuestal aplicable a los recursos
de SGP educacion y Propésito General (Deporte y Cultura), para el Programa
de Alimentacion Escolar (transferencia del Ministerio de Educacion Nacional) y
del Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME para elementos de bioseguridad
y proteccion personal para los docentes, directivos docentes, administrativos
y estudiantes de algunas de las instituciones educativas que han definido el
regreso a la presencialidad bajo el esquema de alternancia, y fortalecer los
procesos de aseo y desinfeccion de los establecimientos educativos del pais, en
el Departamento Archipiélago y Municipios de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, vigencia 2020, de conformidad con la normatividad vigente.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos
asignados durante la vigencia para el componente Educacién en el
Departamento Archipiélago y Municipios de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, vigencia 2020, de conformidad con lo sefialado en la Ley 715 de 2001
y demas normas aplicables.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos para el
Programa de Alimentacion Escolar, manejados durante la vigencia auditada en
el Departamento Archipiélago y Municipios de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con base en los lineamientos definidos por el Ministerio de Educacion
Nacional (Resolucién 29452 de 2017) y demas normas concordantes y
complementarias.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable a la ejecucion de los
recursos provenientes del FOME, transferidos por el MEN durante la vigencia
2020 al Departamento Archipiélago y Municipios de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, para adquisicion de elementos de bioseguridad y proteccion
personal para los docentes, directivos docentes, administrativos y estudiantes de
algunas de las instituciones educativas que han definido el regreso a la
presencialidad bajo el esquema de alternancia, y fortalecer los procesos de aseo
y desinfeccion de las sedes de los establecimientos educativos oficiales del pais,
conforme a los “Lineamientos para la prestacién del servicio de educaciéon en
casa y en presencialidad bajo el esquema de alternancia y la implementacion de
practicas de bioseguridad en la comunidad educativa” expedidos por el Ministerio
de Educacion Nacional.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos
asignados durante la vigencia para el componente de Propésito General
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(Deporte y Cultura), de conformidad con lo sefialado en las leyes 715 de 2001,
1176 de 2007 y demas normas aplicables.

6. Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI
y/o la Contraloria Delegada.

7. Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacién son:
Generales

Constitucion Politica de Colombia y Normas Generales

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2 consagra los fines del estado, asi: “(...) Son fines esenciales del
Estado; servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...).”

Articulo 83 refiere: “las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira
en todas las Contrataciones que aquellos adelanten ante estas”.

Otros Articulos sefialan la articulacion y responsabilidad del Estado con la
contratacion publica, como reza en el Articulo 90: “El Estado respondera
patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accidn o la omisién de las autoridades publicas”

Articulo 209 dispone: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
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todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la Ley”.

Articulo 267, incisos 1 y 3, expresan: “La vigilancia y el control fiscal son una
funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila
la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion.”

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a
cargo del Departamento.

(...)

5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el presupuesto
anual de rentas y gastos (...)

Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y
las ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucion y las leyes (...)

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio (...)

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos (...)

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y Ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio.
La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta
el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia
y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes (...)

Articulo 333, establece: “La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley”.
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e Articulo 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Orgéanica del
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad
de los organismos y entidades estatales para contratar.

e Los Articulos 356 y 357 (reformados por los Actos Legislativos 1 de 2001y 04 de
2007) indican que el Sistema General de Participaciones corresponde a recursos
que la Nacion transfiere por mandato constitucional a las entidades territoriales
(departamentos, distritos y municipios) y a los resguardos indigenas para la
financiacion de los servicios a su cargo en salud, educacién, agua potable y
saneamiento basico (APSB).

e El Titulo VII del Capitulo V de la Constitucidon, denominado “De la finalidad social
del Estado y de los Servicios Publicos” establece en el Articulo 365: “Los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.”

e Asi mismo, el Articulo 366 promulga: “el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.”, entonces,
estos servicios sociales basicos hacen parte de una serie de derechos
constitucionales que se necesitan para hablar de bienestar.

e EIl Articulo 368 manifiesta que la Nacion, los departamentos, los distritos, los
municipios y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus
respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan
pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus
necesidades bésicas.

Ley 80 de 1993. Por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica. Esta Ley sefiala, entre otras cosas, lo siguiente:

¢ Atrticulo 3. “De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.
Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

e Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales.
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1. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Iguales exigencias podran hacer al garante.

e Articulo 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: 1. Tendran la
direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato.

e Articulo 41. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo

sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.
Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia
de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda (...)

Ley 594 de 2000, reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 4124 de
2004, 1100 de 2014, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones y tiene por objeto establecer las reglas y principios
generales que regulan la funcion archivistica del Estado.

Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Cédigo Penal y se adoptan las normas
rectoras de la ley penal colombiana.

Ley 610 de 2000. Modificada por el Decreto 403 del 16 de marzo de 2020. Por la
cual establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias.

e Articulo 3. Gestidn Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen
o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacion, conservacion, administracién, custodia, explotacién,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

e Articulo 6. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
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gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de
control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién del mismo.

Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los Articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.
¢ Articulo 34. modificado por el Articulo 44 de la Ley 1474 de 2011. Deberes. Son
deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cédigo
(...)

3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los
recursos economicos publicos, o afectos al servicio publico (...)

18. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial
y girar en el término que sefale la ley o la autoridad judicial los dineros
correspondientes (...)

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores gque le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los
fines a que han sido destinados (...)

34. Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias que presenten los
ciudadanos en ejercicio de la vigilancia de la funcién administrativa del Estado.

e Articulo 48. Faltas Gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

(...)

34. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios

adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas

técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha
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sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

(...)

Articulo 50. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los
deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la
violacion al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o en
la ley.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios
sefialados en el Articulo 43 de este codigo.

Los comportamientos previstos en normas constitucionales o legales como
causales de mala conducta constituyen falta disciplinaria grave o leve si fueren
cometidos a titulo diferente de dolo o culpa gravisima.

Articulo 53. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos
estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente
o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o
actividades propias de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de
los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del
Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene
o sefale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.
Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos,
salvo que en ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas,
evento en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera
exigible del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva.

Sentencia del 17 de julio de 1995 del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo

“... Respecto de los derechos adquiridos de los servidores publicos ha dicho la sala
gue solamente pueden invocarse respecto de aquellos derechos laborales que el
servidor ha consolidado durante su relacion laboral, no sobre expectativas que
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dependan del mantenimiento de una legislacion de derecho publico, a cuya
intangibilidad no se tiene ningun derecho.”

“La garantia de los derechos adquiridos protege aquellos derechos que se considera
han ingresado al patrimonio del titular, como podria predicarse del derecho a un
salario causado, a una pension cuando se ha adquirido el estatus de pensionado
segun la ley, a unas vacaciones consolidadas, en fin, a todos los derechos que por
el ejercicio del empleo hacen parte del patrimonio del servidor, es decir que tal
garantia tiene que ver con las situaciones juridicas particulares consolidadas, no
con la regulacion de general y abstracto.”

Sentencia del 19 de marzo de 1998 del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
mediante sentencia del 19 de marzo de 1998, con la Ponencia del Magistrado Silvio
Escudero Castro, declaro nulo el Articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, mediante el
cual se facultaba a los Gobernadores y Alcaldes para adoptar los mecanismos
necesarios con el fin de adoptar la prima técnica de los empleados publicos del nivel
territorial.

Sentencia del 24 de enero de 2002 del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo

“Pérdida de Fuerza Ejecutoria - Exequibilidad condicionada del Articulo 66 del
C.C.A.: implica proteccion de derechos adquiridos / DERECHOS ADQUIRIDOS - La
prima técnica de servidores territoriales fue anulada por hacerla extensiva a éstos /
Prima técnica a servidores territoriales - falta de competencia / accién de
cumplimiento - No procede ante pérdida de fuerza ejecutoria

Es cierto que la Corte Constitucional en la sentencia C-069 de 23 de febrero de 1995
(Magistrado ponente doctor Hernando Herrera Vergara) condicion la exequibilidad
del articulo 66 del C.C.A. a la proteccién de los derechos adquiridos pero también
lo es que en esta materia la jurisprudencia de esa y esta Corporacién ha sido
reiterada y uniforme en cuanto a considerar que tales derechos estan supeditados
a que para su concesion se haya respetado la Constitucion y la ley. De tal manera
gue como lo que motivo la declaratoria de nulidad del citado articulo 13 del Decreto
2164 de 1991, segun se lee en el texto de la sentencia de la Seccion Segunda,
proferida dentro del expediente nim. 11.995 (Consejero ponente doctor Silvio
Escudero), fue el hecho de hacer extensivo el otorgamiento del régimen de prima
técnica a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados, el acto objeto de
la accion de cumplimiento estaria, en principio, afectado del vicio de falta de
competencia del funcionario que lo expidié (Director del Hospital de Girén) y, en
esas condiciones, no puede afirmarse enfaticamente que se esté en presencia de
un derecho adquirido, lo que impide considerar que se encuentran satisfechos los
presupuestos requeridos para la viabilidad de la accion. Por lo demas, la aplicacion
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del acto de que aqui se trata supone la verificacion de un gasto o de una erogacion
presupuestal, lo cual, igualmente, conlleva a que la accion resulte improcedente.”

Sentencia del 31 de julio de 2008 del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion B. Radicacién
No: 08001233100020020257101

“La Prima Técnica, prevista por el Decreto 1661 del 27 de junio de 1991, fue
concebida como un reconocimiento econémico para atraer o mantener en el servicio
del Estado a funcionarios o0 empleados altamente calificados requeridos para el
desempefio de cargos cuyas funciones demandan la aplicacién de conocimientos
especializados o la realizacion de labores de direccion o de especial
responsabilidad. También se establecio la posibilidad de recibir la Prima Técnica
como un reconocimiento al desempefio en el cargo.

De acuerdo con lo anterior, el Decreto 1661 de 1991 establecié dos criterios para
otorgar la Prima Técnica, la acreditacion de estudios especiales y experiencia
altamente calificada o la evaluacion de desempefio.

La Corte Constitucional, (C-018 del 23 de enero de 199) con motivo del examen de
constitucionalidad del Decreto 1661 de 1991, sefialo:

Cabe advertir finalmente, que de conformidad con lo sefialado en el literal c) del
Articulo 6. del Decreto materia de examen constitucional, cuando el candidato
cumple con los requisitos respectivos, el Jefe del organismo esté en la obligacion
de proferir en todo caso, la correspondiente resolucion de asignacion de prima
técnica’.

De acuerdo con lo anterior, el reconocimiento de la prima técnica no constituye una
decision discrecional del jefe de la entidad sino que, una vez constatado el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley, se impone su reconocimiento.
En el sub lite la demandante solicité el reconocimiento de la Prima Técnica por la
segunda de las modalidades establecidas, la evaluacion del desempefio, para lo
cual adujo como prueba la evaluacién correspondiente entre el 1° de marzo de 1996
y el 28 de febrero de 1997, en el que demostro tener un puntaje superior al 90%.
Sin embargo, aun cuando el porcentaje de calificacién la haria acreedora a la Prima
Técnica, la Sala considera que la demandante carece de este derecho por cuanto
la entidad no ha reglamentado el beneficio, en orden a establecer las condiciones
particulares y los porcentajes para su asignacion.

Segun el Articulo 9° del Decreto 1661 de 1991 las entidades respectivas (...)
tomaran las medidas pertinentes para aplicar el régimen de Prima Técnica, de
acuerdo con sus necesidades especificas y la politica de personal que adopten.”.
De acuerdo con los articulos 7 y 8 del Decreto 2164 de 1991, reglamentario de la
prima técnica, la entidad debera determinar los niveles, las escalas o los grupos
susceptibles de asignacion de Prima Técnica, asi como la ponderacion de los
factores correspondientes.

Las disposiciones mencionadas permiten colegir, entonces, que no basta con la
existencia de normas nacionales que establezcan la prima técnica, sino que,
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ademas, se hace necesario que la entidad respectiva indique las condiciones para
su asignacion. El derecho se concreta primero con la creacion de la prima técnica
por parte del legislador y segundo con la reglamentacion interna que haga el Jefe
del Organismo, requisito indispensable con el fin de establecer las condiciones que
regiran esta prestacion.

Esta Subseccion “B” de la Seccion Segunda del Consejo de Estado sobre asunto
similar, sefial6:

“La prima técnica implica el cumplimiento de un conjunto de elementos, que no son
s6lo requisitos que debe cumplir el demandante sino también condiciones de la
entidad accionada. En este caso, como se expuso en parrafos precedentes, que se
hubiera expedido la respectiva reglamentacion por la entidad que otorgue la prima
técnica, lo cual tiene una explicacion fiscal razonable pues las entidades no pueden
asumir compromisos inconsultos frente a sus posibilidades financieras”.

Sentencia del 21 de mayo de 2009 del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo

“Reconocimiento de Prima Técnica en las entidades territoriales y sus entes
descentralizados:

Con la expedicion del decreto 2164 de 1991, el Presidente de la Republica en uso
de las facultades extraordinarias consagradas en el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucion Politica autoriz6 a las entidades territoriales y a sus entes
descentralizados aplicar el régimen de prima técnica consagrado en el Decreto 1661
de 1991, en los siguientes términos:

Decreto 2164 de 1991. Articulo 13: Dentro de los limites consagrados en el Decreto
ley 1661 de 1991 y en el presente Decreto, los Gobernadores y los Alcaldes
respectivamente, mediante Decreto, podran adoptar los mecanismos necesarios
para la aplicacion del régimen de prima técnica, a los empleados publicos del orden
departamental y municipal, de acuerdo con las necesidades especificas y la politica
personal que se fije para cada entidad”.

El Consejo de Estado en sentencia del 19 de marzo de 1998[2], declar6 la nulidad
del articulo transcrito precisando que el articulo 9° del decreto 1661 de 1991, al
prever que las entidades descentralizadas de la Rama Ejecutiva, deberan tomar las
medidas pertinentes para aplicar el régimen de Prima Técnica, de acuerdo con sus
necesidades especificas y la politica de personal que adopten, se refiri6 a los
organos del orden nacional.

La nulidad tuvo como fundamento las siguientes consideraciones:

Una interpretacion gramatical, sistematica, coherente, historica y teleolégica de los
anteriores preceptos, lleva a establecer que cuando el articulo 9° del Decreto 1661
de 1991, se refiere al otorgamiento de la prima técnica de las entidades
descentralizadas, abarca Unica y exclusivamente a las del orden nacional, habida
cuenta que, se reitera, la Ley de facultades en su epigrafe es diafana al respecto...
Al confrontar el texto de la Ley 60 de 1990 y el Decreto 1661 de 1991, en especifico
de su articulo 9°, con el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, se advierte, sin lugar
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a equivocos, como se indico en la providencia que decreto la suspension provisional
y en el auto que confirmd tal determinacion, que se desbordaron los limites de la
potestad reglamentaria, al hacerse extensivo el otorgamiento del régimen de prima
técnica a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados, cuando en
realidad de verdad, la intencién del Legislador ordinario, al conferir las potestades
extraordinarias, fue Unicamente englobar o comprender a los empleos del sector
publico del orden nacional.

En el mismo orden de ideas se anota que la frase “y se dictan otras disposiciones”,
contenida tanto en el rétulo de la Ley 60 de 1990 como en el Decreto 1661 de 1991,
debe descifrarse en el entendido de que las mismas deben ligarse y relacionar con
el orden nacional, pues es el contenido légico de dicho concepto. Por tal razén la
censura formulada en torno a este aspecto por la parte actora deviene inane”.

Los razonamientos expuestos son concluyentes en sefialar que las normas
que rigen la prima técnica no conceden el derecho alos empleados del orden
departamental...” Negrilla fuera de texto

Sentencia del 20 de octubre de 2011 del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccién B, Radicacion:
25000-23-25-000-2005-002223-01(2187-06)

“Reconocimiento de la prima técnica a los funcionarios de las entidades del orden
territorial.

En este punto debe anotarse que la Prima Técnica fue concebida exclusivamente
para los empleados publicos del orden nacional, teniendo en cuenta que las leyes
de concesién de facultades extraordinarias que dieron lugar a la expedicion de los
decretos que abordaron el tema de la Prima Técnica eran puntuales en establecer
las materias que debian ser reguladas por esta via extraordinaria, las cuales se
referian solo a aspectos relacionados con los empleados del orden nacional.

No obstante lo anterior, en 1991 fue expedido el Decreto 2164 de 1991, “por el cual
se reglamenta parcialmente el Decreto-ley 1661 de 1991” el cual en su articulo 13
dispuso que “...Dentro de los limites consagrados en el Decreto Ley 1661 de 1991
y en el presente Decreto, los Gobernadores y los Alcaldes respectivamente,
mediante Decreto, podran adoptar los mecanismos necesarios para la aplicacion
del régimen de prima técnica, a los empleados publicos del orden departamental y
municipal, de acuerdo con las necesidades especificas y la politica de personal que
se fije para cada entidad.

El Consejo de Estado declaro la nulidad de los articulos 1 y 13 del Decreto 2164 de
1991 mediante providencia del 19 de marzo de 1998, en razdn del exceso en la
potestad reglamentaria en que incurrio el Presidente de la Republica respecto del
Decreto 1661 de 1991, al habilitar el otorgamiento de la prima técnica para los
empleados de las entidades territoriales y sus entes descentralizados, cuando
dentro del marco del Decreto Ley en mencion, su competencia se contraia a regular
su asignacion unicamente frente a los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional. Sefialé textualmente la jurisprudencia en comento que:
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De acuerdo con abundante y constante doctrina emanada de las altas Cortes, la
potestad reglamentaria, que tiene un origen constitucional, ha sido concebida como
la actividad que realiza el Presidente de la Republica, como suprema autoridad
administrativa, en orden a desarrollar la ley para su correcta aplicacién, cumplida
ejecucion y desenvolvimiento, facilitando su inteligencia, debiendo, para ello, obrar
dentro de los limites de su competencia sin sobrepasar, ni limitar, ni modificar los
parametros establecidos en aquélla. “...el decreto que se expida en su ejercicio
debe limitarse a dar vida practica a la ley que tiende a desarrollar y sélo puede
desenvolver lo que explicita o implicitamente esté comprendido en laley y, por tanto,
no puede introducir normas que no se desprendan natural y légicamente de sus
disposiciones. Lo contrario implica extralimitacion de funciones y constituye una
invasion en el campo propio del legislador.” (Auto del 14 de junio de 1963. Sala
Unitaria de lo Contencioso Administrativo. Consejero Sustanciador, Dr. Alejandro
Dominguez Molina, Diccionario Juridico, Tomo Ill, paginas 439 y 440).

De suerte, pues que el Presidente de la Republica al ejercer la atribucion conferida
en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica actual (ordinal 12 del
articulo 76 de la anterior) no puede exceder los lineamientos, ni el alcance de la ley
que reglamenta, so pena de incurrir en abuso de atribuciones, circunstancia que
hace anulable el precepto reglamentario.

La Ley 60 del 28 de diciembre de 1990, revistio al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias para modificar la nomenclatura, escalas de
remuneracion, el régimen de comisiones, viaticos y gastos de representacion y
tomar otras medidas en relacion con los “empleos del sector publico del orden
nacional”. En concreto, frente a aspectos que interesan dentro del presente proceso,
lo habilité en el numeral 3. del articulo 2° para “Modificar el régimen de la prima
técnica, para que ademas de los criterios existentes en la legislacion actual, se
permita su pago ligado a la evaluacién del desempefio y sin que constituya factor
salarial. Para el efecto, se determinara el campo y la temporalidad de su aplicacién,
y el procedimiento, requisitos y criterios para su asignacion.” (...)

Una interpretacion gramatical, sistematica, coherente, historica y teleolégica de los
anteriores preceptos, lleva a establecer que cuando el articulo 9° del Decreto 1661
de 1991, se refiere al otorgamiento de la prima técnica de las entidades
descentralizadas, abarca Unica y exclusivamente a las del orden nacional, habida
cuenta que, se reitera, la Ley de facultades en su epigrafe es diafana al respecto.
(...)

Al confrontar el texto de la Ley 60 de 1990 y del Decreto 1661 de 1991, en especifico
de su articulo 9°, con el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, se advierte, sin lugar
a equivocos, como se indico en la providencia que decreto la suspension provisional
y en el auto que confirmo tal determinaciéon, que se desbordaron los limites de la
potestad reglamentaria, al hacerse extensivo el otorgamiento del régimen de prima
técnica a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados, cuando en
realidad de verdad, la intencidén de Legislador ordinario, al conferir las potestades
extraordinarias, fue Unicamente englobar o comprender a los empleos del sector
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publico del orden nacional.” (Consejo de Estado. Secciéon Segunda. C.P. Silvio
Escudero Castro. Rad. Interno No. 11955. Sentencia del 19 de marzo de 1998).

En conclusion al declararse la nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, la
Prima Técnica se reconoce sélo para los empleados del Nivel Nacional, siguiendo
los criterios establecidos en los Decretos 1661, 1624, 1016 y 2164 de 1991, el
Decreto 1724 de 1997, el Decreto 1335 de 1999, el Decreto 1336 de 2003 y el
Decreto 2177 de 2006, normas estas que no son aplicables a los empleados
publicos del Nivel Territorial.

De otro lado cabe resaltar que la competencia para fijar escalas de remuneracion a
empleos publicos, asignada por la Constitucion a las Asambleas Departamentales
y a los Concejos Distritales y Municipales, en los articulos 300 numeral 7 y 313
numeral 6, respectivamente, Unicamente se refiere a la competencia para fijar la
escala de asignaciones basicas, correspondientes a las distintas categorias de
empleos.”

Decreto 028 de 2008, define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto que se realice con recursos del SGP, y establece como evento de
riesgo el: “no envio de informacion conforme a los plazos, condiciones y formatos
indicados por el Gobierno Nacional, y/o haber remitido o entregado la informacion
incompleta o errébnea”.

Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, modificado por el Articulo 1
del Decreto 1536 de 2016.

Se adopta el Formulario Unico Territorial — FUT, mediante el cual se recolecta la
informacion oficial basica que sea requerida por las entidades del Gobierno Nacional
para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacion y control. Entendiéndose como
informacion oficial basica, aquella de naturaleza presupuestal, de ingresos y gastos,
organizacional, financiera, econ6mica, geogréfica, social y ambiental que sea
requerida por alguna o varias entidades del orden nacional. La cual deber& ser
consistente y coherente con la informacién contable reconocida y revelada en los
términos definidos en el Régimen de Contabilidad Publica. Siendo obligatorio el
diligenciamiento y presentacion por parte del sector central de los Departamento,
Distritos, Municipios, entre otros.

Criterios de Cumplimiento de la Gestion Presupuestal para los componentes
a evaluar

Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias.
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e Articulo 38. Estampilla Procultura. Autorizase a las asambleas departamentales,
a los concejos distritales y a los concejos municipales para que ordenen la
emision de una estampilla "Procultura™ cuyos recursos seran administrados por
el respectivo ente territorial, al que le corresponda, el fomento y el estimulo de la
cultura, con destino a proyectos acordes con los planes nacionales y locales de
cultura.

e Articulo 38-1. El producido de la estampilla a que se refiere el articulo anterior,
se destinara para:

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la actividad artistica
y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales de
que trata el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

2. Estimular la creacién, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos,
aptos para la realizacién de actividades culturales, participar en la dotacién de
los diferentes centros y casas culturales y, en general propiciar la
infraestructura que las expresiones culturales requieran.

3. Fomentar la formacion y capacitacion técnica y cultural del creador y del gestor

cultural.

. Un diez por ciento (10%) para seguridad social del creador y del gestor cultural.

. Apoyar los diferentes programas de expresion cultural y artistica, asi como

fomentar y difundir las artes en todas sus expresiones y las demas
manifestaciones simbdlicas expresivas de que trata el articulo 17 de la Ley 397
de 1997.

Paragrafo Transitorio. Los alcaldes y gobernadores de las entidades territoriales

deberan realizar la apropiacion y el giro de los recursos de que trata el numeral

4 del presente articulo, a mas tardar el dia 30 de abril de 2020, de acuerdo con

el “Manual Operativo, por el cual se establecen los procedimientos de

acreditacion de la condicién de creador y gestor cultural, para efectos de la
asignacion de los beneficios de que trata el Decreto 2012 del 30 de noviembre

de 2017" establecido en la Resolucion del Ministerio de Cultura 2260 de 2018,

modificada por la Resolucién 3153 de 2019.

e Articulo 38-2. Autorizase a las asambleas departamentales, a los concejos
distritales y a los concejos municipales para que determinen las caracteristicas,
el hecho generador, las tarifas, las bases gravables y los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla "Procultura” en todas las
operaciones que se realicen en su respectiva entidad territorial.

Paragrafo. Las ordenanzas y acuerdos que expidan las asambleas

departamentales, los concejos distritales y los concejos municipales en desarrollo

de lo dispuesto en la presente ley, deberan ser remitidas para el conocimiento
del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

Direccion General de Apoyo Fiscal.

(20~
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Ley 687 de 2001

e Articulo 1. Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para
concurrir con las entidades territoriales en la construccion, instalacion,
mantenimiento, adecuacion, dotacion y funcionamiento de Centros de Bienestar,
Centros de Proteccion Social, Centros de Vida y otras modalidades de atencion
y desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas
mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos recursos se
destinara en un 70% para la financiacion de los Centros de Vida y el 30%
restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccion
Social del adulto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través de otras fuentes como el Sistema General de Regalias, el
Sistema General de Participaciones, el sector privado y la cooperacion
internacional, principalmente.

Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y

competencias de conformidad con los Articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto

Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones

para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

El Sistema General de Participaciones tiene claramente definidas las reglas para

establecer el monto, distribucion sectorial y territorial, por lo que les corresponde a

las entidades territoriales receptoras aplicar una adecuada ejecucién de los

recursos en cumplimiento de esta norma y de la regulacion presupuestal vigente.

e Articulo 18. Administracion de los recursos. Reglamentado por el Decreto 3752
de 2003. “Los departamentos, los distritos y los municipios certificados
administraran los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas
especiales e independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales.
Estos dineros no haran unidad de caja con las demas rentas y recursos de la
entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, ho podran ser objeto de
embargo, pignoracion, titularizaciéon o cualquier otra clase de disposicion
financiera.”

e Articulo 84. Apropiacion Territorial de los Recursos del Sistema General de
Participaciones. “Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos
del Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y
presupuestos de los departamentos, distritos y municipios.

Los ingresos percibidos por el Sistema General de Participaciones, por ser de
destinacion especifica, no forman parte de los ingresos corrientes de libre
destinacion de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos”.

e Articulo 91. Prohibicién de la Unidad de caja. Reglamentado por el Decreto 1101
de 2007. “Los recursos del Sistema General de Participaciones no haran Unidad
de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera
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realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores.
Igualmente, por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden
ser sujetos de embargo, titularizacion u otra clase de disposicion financiera.

Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de
participaciones que se generen una vez entregados a la entidad territorial, se
invertirdn en el mismo sector para el cual fueron transferidos. En el caso de la
participacion para educacién se invertiran en mejoramiento de la calidad.”
Articulo 96. Sanciones. “Incurren en falta disciplinaria gravisima los servidores
publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para los fines establecidos en la presente ley o el
pago de los servicios financiados con éstos. Dichos servidores seran objeto de
las sanciones disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demas
sanciones previstas por la Ley penal.

Igualmente, sin perjuicio de las acciones penales, sera causal de mala conducta
que la informacién remitida por las entidades territoriales para la distribucién de
los recursos del Sistema General de Participaciones sea sobrestimada o enviada
en forma incorrecta, induciendo a error en la asignacién de los recursos. Por ello,
los documentos remitidos por cada entidad territorial deberan ser firmados por el
representante legal garantizando que la informacion es correcta, de esta forma
dicha informacion constituye un documento publico con las implicaciones legales
que de alli se derivan.”

Articulo 97. Gravamenes a los recursos del Sistema General de Participaciones.
“‘En ningun caso podran establecer tasas, contribuciones o porcentajes de
asignacion a favor de las contralorias territoriales, para cubrir los costos del
control fiscal, sobre el monto de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Los recursos transferidos a las entidades territoriales por concepto del Sistema
General de Participaciones y los gastos que realicen las entidades territoriales
con ellos, estan exentos para dichas entidades del Gravamen a las transacciones
financieras.

Las contralorias de las antiguas comisarias no podran financiarse con recursos
de transferencias. Su funcionamiento so6lo podra ser financiado con ingresos
corrientes de libre destinacién del Departamento dentro de los limites de la Ley
617 de 2000 menos un punto porcentual.”

En la ejecucion de los gastos del presupuesto, la Entidad Territorial tiene la
responsabilidad de realizarlo a través del Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC); estos recursos deben contar con certificados de disponibilidad previos y con
registro presupuestal; asi mismo, las modificaciones que se presenten a las
apropiaciones presupuestales deben cumplir con los tramites legales respectivos.

En cuanto al cierre de la vigencia fiscal, con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan concluido, se deben constituir Reservas Presupuestales, Cuentas por
Pagar y/o Vigencia Futuras, siempre y cuando estén legalmente contraidos; todo lo
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anterior dando aplicacion a los principios del sistema presupuestal; a la
racionalizacion del gasto publico y a lo establecido en las normas contables para su
debido registro.

Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
e Articulo 12. Vigencias Futuras para Entidades Territoriales. “En las entidades
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local,
previa aprobacion por el CONFIS territorial o el 6rgano que haga sus veces.
Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre
y cuando se cumpla que:
a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el Articulo 1 de esta Ley;
b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;
c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.
La corporacién de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.
La autorizacién por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con cargo
a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptlan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.
En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el Ultimo afo de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto
la celebracion de operaciones conexas de crédito publico.
Paragrafo transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicara
para el presente periodo de Gobernadores y alcaldes, siempre que ello sea
necesario para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados en el
Plan Nacional de Desarrollo”.

Ley 1483 del 2011. Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales.
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e Articulo 1. Vigencias Futuras Excepcionales para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del
gobierno local, podran autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en
que se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social
en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se
encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de
proyectos.

b) EI monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas
deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el Articulo 5 de la Ley 819 de 2003.

c) Se cuente con aprobacién previa del CONFIS territorial o el 6rgano que haga
Sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversiébn nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccidon popular se abstendra de otorgar la autorizacion, si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros
de mantenimiento y/o administracidn, excede la capacidad de endeudamiento de
la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion territorial a la disciplina
fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran
de los ingresos que sirven de base para el célculo de la capacidad de
endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en la
aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo
de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en aquellos
casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido
valor técnico que contemplen la definicién de obras prioritarias e ingenieria de
detalle, de acuerdo a la reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los
declare de importancia estratégica.

Paragrafo 1. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de
cualquier vigencia futura, en el Gltimo afio de gobierno del respectivo gobernador
o alcalde; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion
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total o mayoritaria de la Nacion y la ultima doceava del Sistema General de
Participaciones.

Paragrafo 2. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe
ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.
Este Decreto regula el presupuesto publico, referente a programacion, elaboracion,
presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion, tanto a nivel nacional como
territorial. Ahora bien, el municipio debe incorporar y distribuir en su presupuesto de
ingresos los recursos asignados por el Sistema General de Participaciones, acorde
con los documentos de distribucién; los recursos del balance y rendimientos
financieros; las modificaciones que se presenten a las apropiaciones
presupuestales deben cumplir con los tramites legales respectivos.

e Articulo 12. Los principios del sistema presupuestal: La planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programaciéon integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconomica y la
homeostasis (L. 38/89, Art. 8; L. 179/94, Art. 4).

e Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el lo. de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.

e Articulo 31. Los recursos de capital comprenderan: Los recursos del balance, los
recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio de acuerdo
con los cupos autorizados por el Congreso de la Republica, los rendimientos
financieros, el diferencial cambiario originado por la monetizacion de los
desembolsos del crédito externo y de las inversiones en moneda extranjera, las
donaciones, el excedente financiero de los establecimientos publicos del orden
nacional y de las empresas industriales y comerciales del Estado del orden
nacional y de las sociedades de economia mixta con el régimen de aquellas, sin
perjuicio de la autonomia que la Constitucion y la Ley les otorga, y las utilidades
del Banco de la Republica, descontadas las reservas de estabilizacion cambiaria
y monetaria.

Paragrafo. Las rentas e ingresos ocasionales deberan incluirse como tales dentro
de los correspondientes grupos y sub - grupos de que trata este articulo

e Articulo 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para
que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin.
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En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta operacidn es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién
previa del CONFIS o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras
y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.
Para las modificaciones a las plantas de personal de los érganos que conforman
el Presupuesto General de la Nacion, que impliquen incremento en los costos
actuales, sera requisito esencial y previo la obtencion de un certificado de
viabilidad presupuestal, expedido por la Direccion General del Presupuesto
Nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.
Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones
(Ley 38/89, Articulo 86, Ley 179/94, Articulo 49).

Articulo 84. De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, cuando
se declaren estados de excepcion, toda modificacion al Presupuesto General de
la Nacion debera ser informada al Congreso de la Republica, dentro de los ocho
dias siguientes a su realizacion. En caso de que no se encuentre reunido el
Congreso, deberéa informarse dentro de los ocho dias de iniciacién del siguiente
periodo de sesiones.

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion,
son autorizaciones méaximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas a autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestases
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las
reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos
que les dieron origen.

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipas pactados en los contratos
y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional estableceré los requisitos y plazos que se deben observar
para el cumplimiento del presente Articulo (Ley 38/89, Articulo 72, Ley 179/94,
Articulo 38, Ley 225/95, Articulo 8).

Articulo 91. Los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta deberan enviar al
Departamento Nacional de Planeacién y a la Direccion General del Presupuesto
Nacional del Ministerio de Hacienda la totalidad de los estados financieros
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definitivos con corte a 31 de diciembre del afio anterior, a mas tardar el 31 de
marzo de cada afo.
El incumplimiento de esta disposicion dara lugar a la imposicion de multas
semanales y sucesivas a los responsables, equivalentes a un salario minimo
legal, por parte de las Superintendencias a cuyo cargo esté la vigilancia de la
correspondiente entidad y, en su defecto, por la Procuraduria General de la
Nacion

e Articulo 112. Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran
fiscalmente responsables:
a) Los ordenadores de gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre
de los 6rganos oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan giros
para pagos de las mismas;
b) Los funcionarios de los 6rganos que contabilicen obligaciones contraidas
contra expresa prohibicion o emitan giros para el pago de las mismas;
c) El ordenador de gastos que solicite la constitucién de reservas para el pago de
obligaciones contraidas contra expresa prohibicion legal;
d) Los pagadores y el auditor fiscal que efectien y autoricen pagos, cuando con
ellos se violen los preceptos consagradas en el presente estatuto y en las demas
normas que regulan la materia.
Paragrafo. Los ordenadores, pagadores, auditores y demas funcionarios
responsables que estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos
demoren sin justa causa cancelaciéon o pago, incurriran en causal de mala
conducta

e Articulo 113. Los ordenadores y pagadores seran solidariamente responsables
de los pagos que efectien sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria
General de la Republica velara por el estricto cumplimiento de esta disposicion.

Decreto 1101 de 2007, Por medio del cual se reglamenta el Articulo 19 del Decreto
111 de 1996, los Articulos 1 y 91 de la Ley 715 de 2001, y se dictan otras
disposiciones.

e Articulo 1. Los recursos del Sistema General de Participaciones, por su
destinacion social constitucional, no pueden ser objeto de embargo. En los
términos establecidos en la Ley 715 de 2001, los recursos del Sistema General
de Participaciones no haran unidad de caja con los demas recursos del
presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas separadas de los
recursos de la entidad y por sectores.

e Articulo 2. Los recursos que se manejan en cuentas maestras separadas para el
recaudo y gasto y demas cuentas en los que se encuentren depositados los
recursos de transferencias que hace la Nacion a las Entidades Territoriales, y las
cuentas de las Entidades Territoriales en que manejan recursos de destinacion
social constitucional, son inembargables en los términos establecidos en el
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Estatuto Organico de Presupuesto, en la Ley 715 de 2001 y las demas
disposiciones que regulan la materia.

En caso de que se llegare a efectuar un embargo de los recursos del Sistema
General de Participaciones el servidor publico, que reciba una orden de embargo
sobre los recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion,
incluidas las transferencias que hace la Nacion a las Entidades Territoriales por
concepto de participacion para educacion, participacion para salud y para
participacion para proposito general, esta obligado a efectuar los tramites, dentro
de los tres dias siguientes a su recibo, para solicitar su desembargo.

Decreto 4836 de 2011. Por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007
y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia.

e Articulo 7. Constitucidn de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas
tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacidn constituiran las reservas presupuestales y cuentas por
pagar de la respectiva seccidn presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal
anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través
del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo,
podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas
presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan
registrar nuevos compromisos.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero
del presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas
presupuestales y cuentas por pagar a través del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion seran
reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo
organo a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros quince (15) dias del mes
de febrero del respectivo afio.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado
a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin
excepcion. En consecuencia, los respectivos recursos de la Nacion deben
reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo
organo a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros diez (10) dias del mes
siguiente a la expiracion de estas.

e Articulo 8. Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucion de
contratos. De conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el CONFIS
o su delegado podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que se
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encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo certificado de
disponibilidad presupuestal.

Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
requieran ampliar el plazo de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto
del mismo y ello implique afectacion de presupuestos de posteriores vigencias
fiscales, podran solicitar la sustitucion de la apropiacion presupuestal que
respalda el compromiso, por la autorizacion de vigencias futuras, en este caso
las apropiaciones sustituidas quedaran libres y disponibles.

La autorizacion para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando
se reunan las condiciones para su otorgamiento.

Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

» Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar
"(...) Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan
ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran
sin excepcion. (...)"

Decreto 2164 de 1991, por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-Ley 1661
de 1991.

El Articulo 1 de esta norma, en concordancia con el Decreto Ley 1661 de 1991,
definen la prima técnica como un reconocimiento econdmico para atraer o mantener
en el servicio del Estado a empleados altamente calificados que se requieran para
el desemperio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de conocimientos
técnicos o cientificos especializados o la realizacién de labores de direccion o de
especial responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de cada
organismo. Asi mismo, serd un reconocimiento al desempefio en el cargo, en los
términos que se establecen en este Decreto.

Asi mismo el Articulo 13 del precitado Decreto determina para las entidades
territoriales y sus entes descentralizados, que:

Dentro de los limites consagrados en el Decreto-Ley 1661 de 1991 y en el presente
Decreto, los Gobernadores y los alcaldes, respectivamente, mediante decreto,
podran adoptar los mecanismos necesarios para la aplicacion del régimen de prima
técnica, a los empleados publicos del orden departamental y municipal, de acuerdo
con las necesidades especificas y la politica de personal que se fije para cada
entidad”.

Resolucion 193 de 2016. De la Unidad Administrativa de la Contaduria General de
la Nacién (UAECGN). Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control
interno contable, el cual indica lo siguiente:

“1.2 Objetivos del Control Interno Contable. Son objetivos del control interno
contable, los siguientes:
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a) Promover la generacion de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura de contribuir con el
logro de los propositos del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica. Dichas
caracteristicas incluyen: gestion eficiente, transparencia, rendicion de cuentas y
control.

b) Establecer politicas que orienten el accionar administrativo de la entidad en
cuanto a la produccién de informacion financiera que, acordes con la normatividad
propia del marco normativo aplicable a la entidad, propendan por el cumplimiento
de las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel definidas
en el Régimen de Contabilidad Pubica.

c) Verificar la efectividad de las politicas de operacion para el desarrollo de la
funcién contable y comprobar la existencia de indicadores que permitan evaluar
permanentemente la gestion y los resultados de la entidad.

d) Promover la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de las
actividades relacionadas con el proceso contable.

e) Garantizar que los hechos econdmicos de la entidad se reconozcan, midan,
revelen y presenten con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica.

f) Gestionar los riesgos del proceso contable a fin de promover la consecucion de
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de la
informacion como producto del proceso contable.

g) Definir e implementar los controles que sean necesarios para que se lleven a
cabo las diferentes actividades del proceso contable de forma adecuada.

h) Garantizar la generacion y difusion de informacion financiera uniforme, necesaria
para el cumplimiento de los objetivos de toma de decisiones, control y rendicién de
cuentas, de los diferentes usuarios.

i) Evaluar periddicamente la ejecucion del proceso contable a fin de formular las
acciones de mejoramiento pertinentes y verificar su cumplimiento.

j) Establecer los elementos basicos de evaluacion y seguimiento permanente que
deben realizar los jefes de control interno, o quien haga sus veces, respecto de la
existencia y efectividad de los controles al proceso contable necesarios para
optimizar la calidad de la informacién financiera de la entidad.

k) Garantizar que la operacion del proceso contable cumpla las normas definidas en
el marco normativo aplicable a la entidad y las diferentes disposiciones de orden
constitucional, legal y regulatorio que le sean propias.”

Resolucion 0660 de 2018, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio
de Educacion Nacional, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por la cual se
reglamenta las cuentas maestras pagadoras y las cuentas de manejo de garantias
de las participaciones de Agua Potable y Saneamiento Bésico, Educacion,
Propésito General, las asignaciones especiales y la asignacion para la Atencion
Integral a la Primera Infancia del Sistema General de Participaciones.
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e Articulo 2. Definiciébn de las Cuentas Maestras Pagadoras. Para efectos de la
presente Resolucion se entiende por Cuenta Maestra Pagadora aquella cuenta
de ahorros que se apertura de manera complementaria a la Cuenta Maestra
existente registrada ante los Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Educacion
Nacional y Vivienda, Ciudad y Territorio, la cual acepta exclusivamente
transferencias electrénicas crédito y como unica operacion deébito la aplicacion
de pagos mediante el botén de pago electrénico seguro en linea — PSE en los
conceptos autorizados.

e Articulo 7. Operaciones débito autorizadas. Las Cuentas Maestras Pagadores de
las que trata la presente Resolucion aceptaran como operaciones débito los
pagos que se realicen mediante el botdn de pago electronico seguro en linea —
PSE solo los siguientes casos:

a) Pago de contribuciones inherentes a la ndmina mediante los operadores de
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes.

b) El pago por concepto de ahorros voluntarios (cuentas AFC y pensiones
voluntarias).

c) La constitucion de titulos judiciales a favor de terceros mediante el comercio
autorizado para tal fin.

d) El pago de servicios publicos habilitados mediante botén de pago electrénico
seguro en linea — PSE.

e) El pago de impuestos nacionales — DIAN, que se generen en la ejecucion de
los recursos de Participaciones de la que trata la presente resolucion.

La Guia “Orientaciones para la Programacién y Ejecucién de los Recursos del
Sistema General de Participaciones”, expedida por la Subdireccion de Inversiéon
Publica Direccion de Investigaciones y Finanzas Publicas, Grupo de Financiamiento
Territorial del Departamental Nacional de Planeacion — DNP, define la estrategia
para el monitoreo, seguimiento y control al gasto financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones — SGP.

Ordenanza 020 de 2006 de la Asamblea Departamental de San Andrés Isla,
mediante el cual se expide el Estatuto Tributario del Departamento Archipiélago de
San Andrés, crea para este Ente Territorial la Estampilla Procultura, indicando:

e Articulo 139.- Creacion: Crease en el territorio del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Estampilla Procultura, equivalente
al dos por ciento (2%) del valor de los actos juridicos celebrados en la
administracion de San Andrés Isla (...).

Paragrafo 2. El producido de la estampilla se destinara a financiar la Cultura
Departamental, entendiéndose por ello: la inversion en infraestructura fisica, el
estimulo, desarrollo, mejoramiento y la ampliacion de los programas y proyectos
culturales y artisticos. La proteccién, conservacion, preservacion y divulgacion
del patrimonio Cultural del departamento al igual que la operatividad de los
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mismos, con el objeto de que estos sirvan de testimonio de la identificacion
cultural presente y futura de los islefios.

Paragrafo 3. La presente Estampilla serd recaudada por la Tesoreria del
Departamento y sera ejecutada por la Unidad Administrativa de Cultura.

Ordenanza 024 de 2014 de la Asamblea departamental de San Andrés lIsla, en
concordancia con la Ley 687 de 2001, adopt6 la estampilla para el bienestar del
adulto mayor y dicta disposiciones al respecto.

Articulo 1. Concepto. Constituye renta departamental el producido de la
estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, cuyos recaudos se destinaran a
contribuir a la dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion
y promocion de los centros de bienestar del anciano y centros de vida para la
tercera edad.
Articulo 2. Sujeto Activo. Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.
Articulo 3. Sujeto Pasivo. Todas las personas naturales, juridicas, uniones
temporales y consorcios que tengan contratos con el ente departamental o sus
entidades descentralizadas.
Articulo 4. Hecho Generador. Toda celebracion de contratos y ordenes de
prestacion de servicios con el departamento y entidades descentralizadas. Y
constancias y paz y salvos Departamentales
Articulo 5.- Causacion y Tarifas. Los actos y documentos sobre los cuales sera
obligatorio el uso de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, son las que
se detallan a continuacion con correspondiente tarifa:
Actos o Documentos Tarifa

(...)

12. Para todo pago por cualquier tipo de contrato 0,5%.
Articulo 6. Destinaciéon. El producto de dichos recursos se destinara, para la
financiacion de los Centros Vida; y para la dotacion y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que
puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional. El
recaudo de la estampilla se distribuird en los Municipios del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en un orden prioritario
segun los niveles de necesidad de cada centro de bienestar del anciano, y en
proporcion directa, al nimero de ancianos mayores de los niveles | y Il del
SISBEN que se atienden en los centros de vida y en los centros de bienestar del
anciano en los entes municipales.
Articulo 9. Control Fiscal. El control fiscal previsto en la Constitucion y la Ley
seran ejercidos por las correspondientes Contralorias de jurisdiccion de cada
entidad territorial, y cuando no existiere, por la entidad que supla o cumpla el
respectivo control fiscal.
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e Articulo 10. Procedimientos comunes a las estampillas departamentales. Las
estampillas para el Bienestar del Adulto Mayor Departamental se descontaran de
los respectivos pagos, y en los demés casos en que sean obligatorias, su valor
se pagara en la Tesoreria Departamental o en las Entidades Financieras
autorizadas por la Secretaria de Hacienda, quienes expedirdn un recibo de caja
cuyo original acreditara su pago para todos los efectos legales.

En el momento del pago, la dependencia ordenadora del gasto liquidara al
acreedor el valor de la estampilla a descontar en formato elaborado para este fin,
cuyo original se anexara a la orden de pago y una copia se le entregara al
acreedor (...)

Paragrafo 1. Sobre los anticipos no se efectuaran los descuentos de las
Estampillas, estos se realizaran en la cuenta final, teniendo en cuenta que el
anticipo tiene el caracter de dinero publico, que se facilita para la financiacion de
los proyectos y el equilibrio econémico del contratista.

Criterios de Cumplimiento de la Gestién Contractual

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracién Publica.

e El Articulo 3 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
prevé que los servidores publicos y los particulares que celebren contratos con
el Estado deberan buscar el cumplimiento de los fines del estado, asi como la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

En este sentido, es claro que los fines esenciales del Estado constituyen un
axioma fundamental sobre el cual se edifican el objeto y la finalidad perseguida
con la contratacion estatal. Precisamente por ello, debemos remitirnos a la
definicibn de tal concepto juridico indeterminado, lo que implica analizar el
sistema juridico en su conjunto para, finalmente, entender cuales son los fines de
la contratacion estatal. Asi pues, puede decirse que son los propésitos que
persigue el Estado, los cuales justifican su existencia y se materializan en el
Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, que enumera algunos de ellos,
asi:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

-51 -


https://legislacion.vlex.com.co/vid/estatuto-contratacion-administracion-58472389
https://legislacion.vlex.com.co/vid/constitucion-politica-colombia-42867930

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.”

Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. “Para la
consecucion de los fines de que trata el Articulo anterior, las entidades estatales:
1. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podra hacer al garante”.

Articulo 5. Derechos y Deberes de los Contratistas, sefiala: “Para la realizacién
de los fines de que trata el Articulo 3. de esta ley, los contratistas:

“... 2. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para
gue el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran
las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.”

...” 4. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan
por ello.”

Articulo 23. De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Ilgualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.”

Articulo 24, Segun el literal b), del numeral 5, establece: “En los pliegos de
condiciones (...)

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia
objetiva y eviten las declaratorias de desierta de la licitacion."

El Articulo 25, especifica que dichos requisitos deben cumplirse con anterioridad
a la apertura de los procesos licitatorios o invitaciones a proponer, y en todo caso,
nunca después de la suscripcion de los contratos. (...).

El principio de responsabilidad, impone al servidor publico la rigurosa vigilancia
de la ejecucién del contrato, incluida la etapa precontractual, por cuanto atribuye
la obligacibn de realizar evaluaciones objetivas sobre las propuestas
presentadas, de acuerdo con los pliegos de condiciones efectuados con
anterioridad. El principio de seleccidn objetiva en virtud del cual la oferta que sea
seleccionada debera ser aquella que haya obtenido la mas alta calificacion como
resultado de ponderar los factores o criterios de seleccion establecidos en los
documentos de la licitacidén, concurso o contratacion directa (...) También se
impone a la administracion la obligacion de actuar de buena fe en la elaboracion
de los estudios que sustentan la necesidad de la contratacion, por cuanto éstos
salvan de la improvisacion, la ejecucion misma del objeto contractual.
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La administracion publica contratante debe realizar la verificacion de los
requisitos de legalizacion y ejecucion del contrato o convenio celebrado, de
conformidad el Articulo 41, en concordancia con lo estipulado en el Articulo 84
del Decreto 2474 de 2008, el Articulo 49 de la Ley 99 de 1993, Decreto 1220 de
2005, de conformidad la clase de contrato y naturaleza del mismo.

Como requisitos de ejecucion contractual, debe expedirse oportunamente el
registro presupuestal y aprobar las garantias exigidas, con el fin de que se inicie
la ejecucion del contrato y evitar que las demoras administrativas generen
responsabilidades a cargo de la administracion.

“(...) En virtud del principio de legalidad, de un lado, las partes —administracion y
contratista- deben encauzar la formacion de la voluntad negocial dentro de las
reglas de la gestion contractual publica prescritas por la ley, tienen el deber de
respetar ley en su sentido formal y material, como las demas fuentes del
ordenamiento juridico, especialmente las del derecho administrativo. El Art. 4 Ley
489 de 1998 Colombia, establece que la finalidad de toda funcion administrativa
(por ejemplo, la contratacion publica) es la satisfaccidén de necesidades generales
de los habitantes, y por lo tanto su ejercicio debe siempre consultar el interés
general .Principio de la moralidad administrativa se refiere a la actuacion de la
funcién administrativa ya que toda actuacion que se desprenda del Estado debe
contener una moralidad donde satisfaga un interés comun, claro ejemplo seria en
un contrato donde se presenten sobrecostos ya sea por imprevistos o por simple
negligencia de la entidad, lo cual reflejaria una violacién a dicho principio ya que
lo cual se traduce que al no cumplimiento los cometidos contractuales (...)."
(Subrayado fuera de texto)

El contrato estatal obliga a las partes a observar expresamente lo pactado,
constituyéndose el contrato en un elemento de seguridad juridica que otorga
certeza de las obligaciones y derechos de cada una de las partes en cuanto al
objeto del contrato, las condiciones referente a la calidad de los bienes, servicios
u obra que se contrat0, el costo y el tipo de remuneracion de las mismas, la forma
de pago que se establezca entre otros aspectos.

El marco normativo general de la liquidacion de los contratos estatales esta
previsto en el Articulo 60 de la presente Ley, modificado por el Articulo 217 del
Decreto 019 de 2012.

La actividad contractual del Estado debe desarrollarse en virtud de los principios
de transparencia (Articulo 24), economia (Articulo 25) y responsabilidad (Articulo
26), asi como en los postulados que rigen la funcion administrativa (Articulo 209
Constitucion Politica), los cuales se efectivizaran en la medida en que se cumpla
con los deberes de planeacion y seleccion objetiva del contratista (Articulo 32 Ley
1150 de 2007).

Dentro del marco de la contratacion debe sujetarse a los Principios de la
Contratacién Estatal - Obligatoriedad y cumplimiento / Principio de Economia -

1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 3 de diciembre de 2007 Rad. 1100-10-326-000-2003-000-14-01 (24.715)
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Exige al administrador publico el cumplimiento de procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta méas
favorable / Principio de Responsabilidad - Vigilancia de la ejecucion del contrato
/ Principio de Seleccién Objetiva - La oferta que sea seleccionada debera ser
aguella que haya obtenido la mas alta calificacion / Principio de la Buena Fe - Se
impone a la administracion la obligacion de actuar de buena fe / Principio de
Planeacion - Necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas vy
presupuestadas antes de contratar / Principio de Publicidad - Poner a disposicion
de los administrados las actuaciones de la administracion / Principio de Igualdad
- Trato igualitario a todos los oferentes.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancidén de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.
Las Entidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento del objeto
contractual de los contratos que celebren, para lo cual tendran la direccion general
y responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato
(Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80 de 1993). Como manifestacion de este deber,
se encuentran las figuras de la supervision e interventoria. Asi, la supervision de un
contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido
por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”
(Péarrafo 2 del Articulo 83).
De esta manera, la supervision es entendida como la vigilancia permanente ejercida
por sus funcionarios, de todos los aspectos relacionados con el contrato estatal, que
no solo se predica de la ejecucién de las obligaciones contractuales en la forma
acordada, sino también de las etapas pre contractual y poscontractual. Por su parte,
La interventoria de un contrato estatal es “el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal
fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
la interventoria” (Paragrafo 3, Articulo 83 de la presente Ley). Asi, la interventoria
es llevada por una persona externa a la entidad contratada para tal efecto, la cual
debe verificar el cumplimiento del objeto contractual, de tal manera que se asegure
el cumplimiento de la calidad, cantidad, costo y cronograma del contrato.

e EIl Articulo 84, Facultades y deberes de los supervisores y los interventores,
sefala; “La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan
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facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.”
El tramite aplicable a la liquidacion de los contratos se encuentra en el Articulo 11
de la Ley 1150 de 2007. La terminacion y liquidacién del contrato debe realizarse
dentro de los términos legales, dejando constancia de que el contratista ejecuté el
objeto del contrato conforme a los términos pactados cumpliendo con las
obligaciones derivadas del contrato y que los pagos realizados corresponden a la
verificacion de la satisfaccion de la necesidad prevista para el contrato estatal.

Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

e El Articulo 3 indica los principios de la transparencia y acceso a la informacién,
entre los que se encuentran:

Principio de transparencia: “... toda la informacion en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual
dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma
en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos
que al efecto establezca la ley”.

Principio de facilitacion: “... sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, excluyendo exigencias o requisitos
gue puedan obstruirlo o impedirlo.”

Principio de celeridad: “Con este principio se busca la agilidad en el tramite y la
gestién administrativa. Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de
las tareas a cargo de entidades y servidores publicos”.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion: “El derecho de acceso a
la informacién no radica Unicamente en la obligacién de dar respuesta a las
peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de
promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligaciéon
de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y
de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y
comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos
fisicos y financieros”.

e Articulo 9. Informacion minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto
obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion minima
obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacién del Estado o
herramientas que lo sustituyan:
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a) La descripcion de su estructura organica, funciones y deberes, la ubicacién de
sus sedes y éareas, divisiones o departamentos, y sus horas de atencion al
publico;

b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal histérica anual y planes de
gasto publico para cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011;

c¢) Un directorio que incluya el cargo, direcciones de correo electrénico y teléfono
del despacho de los empleados y funcionarios y las escalas salariales
correspondientes a las categorias de todos los servidores que trabajan en el
sujeto obligado, de conformidad con el formato de informacion de servidores
publicos y contratistas;

d) Todas las normas generales y reglamentarias, politicas, lineamientos o
manuales, las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad
con sus programas operativos y los resultados de las auditorias al ejercicio
presupuestal e indicadores de desempefio;

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas
para la correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e
inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso de los
servicios de estudios o0 investigaciones debera sefialarse el tema especifico, de
conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas
naturales con contratos de prestacion de servicios, debera publicarse el objeto
del contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo electrénico, de
conformidad con el formato de informacién de servidores publicos y contratistas;
f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano, de conformidad
con el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 1. La informacion a que se refiere este articulo deber& publicarse de
tal forma que facilite su uso y comprension por las personas, y que permita
asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2. En relacién a los literales c) y e) del presente articulo, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica establecera un formato de
informacion de los servidores publicos y de personas naturales con contratos de
prestacion de servicios, el cual contendrd los nombres y apellidos completos,
ciudad de nacimiento, formacion académica, experiencia laboral y profesional de
los funcionarios y de los contratistas. Se omitird cualquier informacion que afecte
la privacidad y el buen nombre de los servidores publicos y contratistas, en los
términos definidos por la Constitucion y la ley.

Paragrafo 3. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos
obligados deberan observar lo establecido por la estrategia de gobierno en linea,
o la que haga sus veces, en cuanto a la publicacion y divulgacion de la
informacion.
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e Articulo 10. Publicidad de la Contratacion asi: “En el caso de la informacion de
contratos indicada en el Articulo 9 literal e), tratdndose de contrataciones
sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio
electronico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema
electronico para la contratacién publica o el que haga sus veces, a través del cual
podra accederse directamente a la informacién correspondiente al respectivo
proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema,
sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacién a la que se
refiere el Articulo 9, minimo cada mes”.

Decreto 1510 de 2013. (Compilado en el Decreto 1082 de 2015). Por el cual se

reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

¢ Articulo 19. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta
que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
que ser publicados en el SECOP La Entidad Estatal esta obligada a publicar
oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacion en los Procesos de
Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el
SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el
efecto en el Articulo 23 del presente decreto.”

Sentencia C-711/12 Publicidad de los contratos estatales-garantia
constitucional/publicidad-concepto: “La publicidad se define como la garantia
constitucional para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la
seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados,
gue a su vez se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y
del afianzamiento del Estado Social de Derecho, por consiguiente, la aplicacion del
principio de publicidad permite que los ciudadanos conozcan y observen las
actuaciones de la administracion.”

Manuales de Contratacion expedidos o adoptados por las entidades territoriales.
Criterio de Cumplimiento de Gestion Recursos para Educacion

Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los Articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto

Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.
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e Articulo 7. Competencias de los distritos y los municipios certificados, establece:
7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
bésica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos
definidos en la presente ley.

7.2. Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su
jurisdiccion los recursos financieros provenientes del Sistema General de
Participaciones, destinados a la prestacién de los servicios educativos a cargo
del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el
reglamento.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el Articulo 153 de la Ley
115 de 1994, las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de
los planteles educativos, sujetdndose a la planta de cargos adoptada de
conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos, efectuara los
nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en
ningun caso el monto de los recursos de la participacion para educaciéon del
Sistema General de Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y
trasladara docentes entre instituciones educativas, sin mas requisito legal que la
expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.
7.4. Distribuir entre las instituciones educativas los docentes y la planta de
cargos, de acuerdo con las necesidades del servicio entendida como poblacién
atendida y por atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la regulacion
nacional sobre la materia.

(...)

7.8. Ejercer la inspeccién, vigilancia y supervision de la educacién en su
jurisdiccién, en ejercicio de la delegacion que para tal fin realice el Presidente de
la Republica.

(...)

7.10. Administrar el Sistema de Informacion Educativa Municipal o Distrital y
suministrar la informacion al departamento y a la Nacion con la calidad y en la
oportunidad que sefiale el reglamento. (...)

e Articulo 13, Procedimientos de contratacion de los Fondos de Servicios
Educativos. “Todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes y
obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad de los Fondos de
servicios educativos se haran respetando los principios de igualdad, moralidad,
imparcialidad y publicidad...”

e Titulo Il, Capitulo 1V, correspondiente a la Distribucion de recursos del Sistema
General de Participaciones del Sector Educativo.

e Articulo 15. Destinacion. “Los recursos de la participacion para educacion del
Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del
servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos., en las
siguientes actividades:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

-B58 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas
publicas, las contribuciones inherentes a la nOmina y sus prestaciones sociales.
15.2. Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios
publicos y funcionamiento de las instituciones educativas.

15.3. Provision de la canasta educativa.

15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa”

Decreto 4791 de 2008. “Por el cual se reglamentan parcialmente los Articulos 11,
12,13y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacion con el Fondo de Servicios Educativos
de los establecimientos educativos estatales”.

e Articulo 11. Utilizacién de los recursos. “Los recursos solo pueden utilizarse en
los siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacion con el Proyecto
Educativo Institucional (...)”

Decreto 4807 de 2011, “Por el cual se establecen las condiciones de aplicacion de
la gratuidad educativa para los estudiantes de educacién preescolar, primaria,
secundaria y media de las instituciones educativas estatales y se dictan otras
disposiciones para su implementacion.

e Articulo 9. Utilizacion de los recursos. Se adicionan los siguientes numerales al
Articulo 11 del Decreto 4791 de 2008, relacionado con la utilizacion de los
recursos de los Fondos de Servicios Educativos de las instituciones educativas
estatales:

15. Contratacibn de los servicios de transporte escolar de la poblacion
Matriculada entre transicion y undécimo grado, cuando se requiera, de acuerdo
con la reglamentacién expedida por el Ministerio de Transporte.

16. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacién
Matriculada entre transicion y undécimo grado, incluyendo alimentacion,
transporte y materiales.

17. Costos asociados al tramite para la obtencién del titulo de bachiller.

18. Costos asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas
por los estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar.
Paragrafo. La destinacién de los recursos para gratuidad educativa debera
realizarse teniendo en cuenta las politicas, programas y proyectos en materia
educativa contemplados en el plan de desarrollo de la respectiva entidad
territorial y en coordinacion con esta.

Guia No. 8 para la administracion de los recursos financieros del sector
educativo. Del Ministerio de Educacion Nacional. Actualizada en el afio de 2017.
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Gratuidad.

Ley 1450 de 2011. “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-

2014”.

e Articulo 140. Gratuidad. “Los recursos del Sistema General de Participaciones
para educacibn que se destinen a gratuidad educativa seran girados
directamente a los establecimientos educativos, de conformidad con la
reglamentacion que el Gobierno Nacional establezca.”

Decreto 1075 de 2015. “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion.”

Capitulo 6. “Distribucion de la participacion para Educacion del Sistema General de
Participaciones, Seccién 4 “Gratuidad educativa para los estudiantes de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones educativas estatales.

e Articulo 2.3.1.6.4.2. Alcance de la gratuidad educativa: “La gratuidad educativa
se entiende como la exencion del pago de derechos académicos y servicios
complementarios. En consecuencia, las instituciones educativas estatales no
podran realizar ningun cobro por derechos académicos o0 servicios
complementarios.

Paragrafo 1. La asignacion de recursos de gratuidad se excluye de los
beneficiarios a los ciclos 1 ,2, 3, 4, 5, y 6 de educacion para adultos, el
complementario de normales superiores, grados 12 y 13 y estudiantes atendidos
en instituciones educativas que no son financiados con recursos del Sistema
General de Participaciones.

Paragrafo 2. Los estudiantes atendidos mediante la contratacion de la prestacion
del servicio educativo, en cualquiera de las modalidades contractuales, no se
encuentran incluidos en la asignacion de recursos de gratuidad de que trata la
presente Seccion, pues dichos recursos se incluyen en el valor pagado al
prestador de servicio por la atencién educativa de estos estudiantes. En
consecuencia, el prestador del servicio educativo contratado no podra realizar
cobros a la poblacién atendida por conceptos de derechos académicos, servicios
complementarios, o por algunos de los componentes de la canasta educativa
ofrecida o cualquier otro concepto.”

e Articulo 2.3.1.6.4.3. Financiacion. “La gratuidad educativa se financiara con los
recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones por concepto de calidad, de que tratan los Articulos 16 y 17 de la
Ley 715 de 2001.”

e Articulo 2.3.1.6.4.6. Destinatarios del giro directo. “En consonancia con el
Articulo 140 de la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya, los
recursos del Sistema General de Participaciones que se destinen a gratuidad
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educativa seran girados por el Ministerio de Educacion Nacional directamente a
los Fondos de Servicios Educativos de las instituciones educativas estatales.
Paragrafo. Para las instituciones educativas estatales que no cuenten con Fondo
de Servicios Educativos, el giro se realizara al Fondo de Servicios Educativos al
cual se asocien.”

Articulo 2.3.1.6.4.7. Procedimiento para el giro. “Para el giro de los recursos del
Sistema General de Participaciones para gratuidad educativa por parte del
Ministerio de Educacion Nacional a los Fondos de Servicios Educativos de las
instituciones educativas estatales, se establece el siguiente procedimiento:

a) Los municipios y distritos, una vez sea aprobado el documento CONPES
Social, procederan a realizar los ajustes correspondientes en sus presupuestos
para garantizar la aplicacion de este gasto. Estos recursos deberan estar
incorporados en sus presupuestos “sin situacion de fondos”.

b) ElI Ministerio de Educacion Nacional elaborara la respectiva resolucion de
distribucion efectuada por el CONPES Social para aprobacion del Ministerio de
Hacienda.

c) Para proceder al giro de los respectivos recursos a los Fondos de Servicios
Educativos, los rectores y directores de las instituciones educativas estatales
deberan hacer llegar al Ministerio de Educacion Nacional, a través del
departamento o del municipio certificado, la informacion sobre las instituciones
educativas beneficiarias, el Fondo de Servicios Educativos al cual se deben girar
los recursos, la certificacion de la cuenta bancaria en la cual se realizara el giro y
la demas informacién que el Ministerio establezca para dicho fin, en las
condiciones y plazos que determine para el efecto.

d) El Ministerio de Educacién Nacional elaborara una resolucién que contenga la
desagregacion de la asignacion de recursos por establecimiento educativo, la
cual se constituira en el acto administrativo que soporte el giro de los recursos.
e) Con base en lo anterior el Ministerio de Educacién Nacional debe realizar los
giros a los Fondos de Servicios Educativos. Una vez el Ministerio haya efectuado
la totalidad de los giros, informard a cada municipio para que estos efectien las
operaciones presupuestales pertinentes.

Paragrafo 1. En caso de que los rectores y directores de las instituciones
educativas estatales no remitan la informacion en los términos previstos por el
Ministerio de Educacion Nacional, no se realizara el giro, el cual se efectuara
cuando se cumpla con los requisitos previstos y se informara a los organismos
de control y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para los fines pertinentes.
Paragrafo 2. El CONPES Social determinara el niumero de giros de los recursos
del Sistema General de Participaciones para gratuidad educativa.”

Articulo 2.3.1.6.4.8. Administracion de los recursos. “Los recursos de calidad
destinados para gratuidad se administraran a través de los Fondos de Servicios
Educativos conforme a lo definido en el Articulo 11 de la Ley 715 de 2001, en el
Decreto 4791 de 2008, en la manera en que queda compilado en el presente
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Decreto, las normas de contratacion vigentes, las que las modifiquen o sustituyan
y lo que se establece en la presente Seccion.

En todo caso los recursos del Sistema General de Participaciones se
administraran en cuentas independientes de los demas ingresos de los Fondos
de Servicios Educativos.”

Decreto 1851 de 2015. Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico
educativo por parte de las Entidades Territoriales Certificadas ETC y se subroga un
capitulo del Decreto 1075 de 2015.
El numeral 5 del Articulo 2.3.1.3.1.4 establece los principios de las actuaciones de
las entidades territoriales en materia de contratacion del servicio publico educativo,
entre los que se encuentra el de Reduccién Progresiva, que consiste en que la
“contratacion del servicio publico educativo se reemplazara progresivamente con
medidas que adopten las entidades territoriales certificadas, tendientes a superar
las razones que dieron lugar a la insuficiencia o a las limitaciones para la atencion
y prestacion del servicio educativo en los establecimientos oficiales de su
jurisdiccion”.
Adicionalmente, el Decreto reglamenta la contratacion del servicio publico educativo
por parte de las entidades territoriales certificadas, que demuestren insuficiencia o
limitaciones en los establecimientos educativos oficiales de su jurisdiccion para la
prestacion de dicho servicio.
En este orden, de conformidad con el Articulo 2.3.1.3.1.5 numeral. 12 del Decreto
en mencion, se define la canasta educativa como el “conjunto de insumos, bienes 'y
servicios, clasificados en componentes, que son requeridos para prestar el servicio
educativo en condiciones de calidad, respondiendo a las necesidades propias de la
poblacion beneficiada”. Y a su turno, el numeral 13, establece que la canasta
educativa basica “contiene los insumos basicos para una prestacion integral del
servicio publico educativos. Dentro de los componentes de la canasta educativa
basica se encuentran los siguientes:
a) Recurso humano. Incluye el personal necesario (personal docente, directivo
docente y administrativo) para ofrecer una educacion de calidad observando las
relaciones alumno/grupo y docente/grupo, atendiendo como minimo los
pardmetros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, de tal manera
que se garantice una adecuada atencién de los estudiantes.
b) Material educativo. Es el material bibliografico de uso comun, material
didactico, material tecnolégico y elementos de papeleria necesarios para el
desarrollo de las actividades académicas de los estudiantes y las labores
pedagogicas de los docentes.
c) Gastos administrativos. Conjunto de erogaciones en las que se incurre en la
ejecucion de un contrato de servicio publico educativo no relacionados
directamente con la actividad pedagdgica, pero necesarios para su realizaciéon (v.
gr., los materiales y suministros de oficina, el arrendamiento de planta fisica —
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cuando ello se requiera— y demas servicios generales de oficina), asi como los
derechos académicos y servicios complementarios.
d) Gastos generales. Hace referencia a las erogaciones requeridas para el
mantenimiento de las condiciones fisicas del establecimiento educativo, tanto de
la planta fisica, como de la dotacion de bienes para la adecuada prestacion del
servicio educativo. Incluye entre otros conceptos, los siguientes:
i. Servicios publicos se refiere a los gastos por concepto de servicios publicos
domiciliarios: acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, gas Yy
telecomunicaciones, sin perjuicio de los gastos que sean asumidos por la
entidad territorial. Estos gastos se calculan con base en las tarifas establecidas
para estos, en cada entidad territorial.
ii. Mantenimiento. Se refiere a los gastos necesarios para el correcto
funcionamiento de la planta fisica, para lo cual se deben detallar las plantas
fisicas de las instituciones o centros educativos beneficiarios y el tipo de
mantenimiento que realizara el contratista.”

Asi mismo, el numeral 14, consagra la canasta educativa complementaria,

indicando que “incluye componentes adicionales a los de la canasta basica que

apoyan el acceso y la permanencia escolar”, pertenecen a este grupo temas como
las estrategias de permanencia y los profesionales de apoyo.

Dentro de los tipos de contratacidn para la prestacion del servicio publico educativo

regulados, se encuentran los Contratos para la promocidén e implementacion de

estrategias de desarrollo pedagogicos a celebrarse con las iglesias o confesiones

religiosas, mediante el cual, “una iglesia o confesion religiosa se compromete a

promover e implementar estrategias de desarrollo pedagdgico en uno o varios

establecimientos educativos oficiales”.?

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.3.1.3.2.5, ademas de las

caracteristicas establecidas en los numerales 12, 13 y 14 del Articulo 2.3.1.3.1.5,

antes mencionado, la canasta educativa a la que se obligue el contratista, se
sujetara, especialmente a las siguientes reglas:

1. “El personal docente y directivo docente vinculado por el contratista debera
cumplir con los requisitos de experiencia y formacion académica establecidos
para las convocatorias de concurso de méritos que realiza el Estado, para la
vinculaciéon de educadores oficiales

2. El material educativo debera estar acorde con los enfoques, contenidos y
metodologia de las diferentes areas del curriculo, asi como con el PEI o el PEC.

3. Se deberan incluir los costos por concepto de gratuidad, de conformidad con lo
establecido en le paragrafo 2 del Articulo 2.3.1.6.4.2 de este Decreto”.

Ademas, el Articulo 2.3.1.3.5.6 del Decreto antes citado, determina que, “Los bienes

adquiridos por el contratista con los recursos entregados durante la ejecucion de los

contratos de que trata esta seccion, seran transferidos a la entidad territorial
certificada, una vez terminado el contrato”.

1 Articulo 2.3.1.3.1.6 numeral 3° Decreto 1851 de 2015.
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Criterio de Cumplimiento de Gestion de Recursos para el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE)

Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 2 consagra los fines del estado, asi: “(...) Son fines esenciales del
Estado; servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...).”

Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y
las ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucién y las leyes (...)

Ley 80 de 1993. Por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica. Esta Ley sefiala, entre otras cosas, lo siguiente:

Articulo 3. De los fines de la contratacién estatal. "los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines".
Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones".

Articulo 41. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste
se eleve a escrito.

Para la ejecucién se requerira de la aprobaciéon de la garantia y de la existencia
de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda (...)

Ley 610 de 2000, modificada por el Decreto 403 del 16 de marzo de 2020. Por la
cual establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias.
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e Articulo 6. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de
control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo.

e Articulo 3. Principios. “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Codigo y en las leyes especiales:

(...)
7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de
funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

(...)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.

(...)"

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.
e Articulo 23. De los aportes al sistema de seguridad social. El inciso segundo y el
paragrafo 1 del Articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:
e “Articulo 41.
(...)
Para la ejecucién se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia
de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
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previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del
contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que
se refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y

competencias de conformidad con los Articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto

Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones

para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

e Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las
establecidas en la Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General
de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos
de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

(...)

76.17. Restaurantes escolares

Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante para
los estudiantes de su jurisdiccion, en desarrollo de esta competencia deberan
adelantar programas de alimentacién escolar con los recursos descontados para
tal fin de conformidad con establecido en Articulo 2., Paragrafo 2. de la presente
ley, sin detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar* a este tipo de programas u otras agencias publicas o privadas.

La ejecucion de los recursos para restaurantes escolares se programara con el
concurso de los rectores y directores de las instituciones educativas.

Estos recursos se distribuiran conforme a formula para la distribucion de recursos
de la participacion de propésito general.

Ley 1098 de 2006. Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

e Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. “Los
nifos, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad
de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus
derechos en forma prevalente.
La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad
de ser humano. Este derecho supone la generacion de condiciones que les
aseguren desde la concepcidon cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y
equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado,
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recreacion y vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un
ambiente sano”.

Ley 1176 de 2007. Por la cual se desarrollan los Articulos 356 y 357 de la

Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

e Articulo 16. "El programa de alimentacion escolar se financiara con recursos de
diferentes fuentes. Para el efecto, las entidades territoriales seguiran y aplicaran,
en primer término, los lineamientos técnico-administrativos basicos respecto de
la complementacion alimentaria, los estandares de alimentacion, de planta fisica,
de equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la prestacion
del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
para el desarrollo del programa. Adicionalmente, consideraran los lineamientos
previstos en sus planes de desarrollo..."

e Articulo 18. Destinacién de los recursos. Los recursos de la asignacion especial
del Sistema General de Participaciones para alimentacién escolar seran
destinados a financiar las siguientes actividades, de acuerdo con los lineamientos
técnicos administrativos establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar:

a) Compra de alimentos;

b) Contratacion de personal para la preparacion de alimentos;

c) Transporte de alimentos;

d) Menaje, dotacion para la prestacion del servicio de alimentacion escolar y

reposicion de dotacion;

e) Aseo y combustible para la preparacion de los alimentos;

f) Contratacion con terceros para la provision del servicio de alimentacién escolar.
Cuando la prestacion del servicio de alimentacion escolar sea realizada
directamente por las entidades territoriales beneficiarias, como minimo el 80% de
los recursos de la asignacidon especial para Alimentacion Escolar del SGP seran
destinados a la compra de alimentos. Los recursos restantes se pueden utilizar para
los demas conceptos descritos en los literales b), c¢), d) y e) del presente Articulo.

e Articulo 19. Focalizacion de la Prestacion del Servicio. La focalizacion es
responsabilidad de distritos y municipios, y se llevara a cabo por las respectivas
autoridades territoriales quienes, de acuerdo con las recomendaciones del
Consejo Distrital y/o Municipal de Politica Social, seleccionaran los
establecimientos educativos oficiales, dando prelacion a aquellos que atiendan
poblacion desplazada, comunidades rurales e indigenas y a los establecimientos
educativos con la mayor proporcion de la poblacién clasificada en los niveles 1y
2 del Sisbén.

En cada establecimiento educativo seleccionado se cubrir4 progresivamente el

100% de los alumnos matriculados por grado, conforme a la disponibilidad de

recursos, iniciando por el preescolar y grados inferiores de primaria. Una vez

asegurado el cubrimiento del total de la poblacion de preescolar y primaria, se
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podra continuar el programa con escolares del grado sexto en adelante, dando
prioridad a los grados educativos inferiores.

Para efectuar la seleccion de la poblacion beneficiaria se tomara la informacion
del Sisbén validada por el Departamento Nacional de Planeacion y la matricula.
Los departamentos suministraran, antes del 30 de octubre del afio anterior en
que se realizara la programacion y ejecucion de los recursos del programa de
alimentacion escolar, la informacion sobre matricula a los municipios no
certificados en educacion.

Ley 1450 de 2011, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
en el Articulo 136, Paragrafo 4, determina que “con el fin de alcanzar las coberturas
universales en el Programa de Alimentacion Escolar —PAE, el Gobierno Nacional
trasladara del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), la orientacion, ejecucion y articulacion del programa,
sobre la base de estandares minimos de obligatorio cumplimiento para su
prestacion, de manera concurrente con las entidades territoriales.

Para el efecto, el MEN realizara la revision, actualizacion y definicion de los
lineamientos técnicos-administrativos, de los estandares, y de las condiciones para
la prestacion del servicio para la ejecucion del Programa, que seran aplicados por
las entidades territoriales, los actores y operadores del Programa. EI PAE se
financiara con recursos de diferentes fuentes.

Ley 1955 de 2019, con la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, en su Articulo 189, crea la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar.

Decreto 1081 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario

Unico del Sector Presidencia de la Republica.

e El Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos, reza: “Para
efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del Articulo 11
de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos,
el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos
o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario

del sector administrativo de Planeacion Nacional.

e El Articulo 2.2.1.1.1.3.1. define: son documentos del proceso: “(a) los estudios y
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones
o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacién”.
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e El Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP, establece: “La Entidad Estatal

esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en
bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.
La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia
y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados
en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del
presente decreto”.

Decreto 1852 de 2015. Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico

Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el paragrafo 4 del Articulo

136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del Articulo 6 de la Ley 1551 de 2012,

el paragrafo 2 del Articulo 2 de la Ley 715 de 2001 y los Articulos 16, 17, 18 y 19 de

la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

e Contempla entre las funciones de las Entidades Territoriales en relacion con el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), las siguientes:

e Apropiar y reservar los recursos necesarios y suficientes para la financiacion
o cofinanciacion del PAE en su jurisdiccion, y adelantar los tramites para
comprometer vigencias futuras cuando haya lugar.

e Concurrir a la financiacion del PAE en su territorio, para la prestacion del
servicio en las condiciones indicada en et titulo y en los lineamientos,
condiciones y estandares del MEN.

e Articulo 2.3.10.3.1. Estdndares y condiciones minimas. El Ministerio de
Educaciéon Nacional expedirda dentro de los lineamientos técnicos-
administrativos, los estandares y las condiciones minimas para la prestacion del
servicio y la ejecucion del PAE, los cuales seran de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales, los actores y los operadores de este
programa.

Decreto 218 de 2020. Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender —
requerida para el cumplimiento de sus objetivos y funciones.

Resolucion 3803 de 2016. Del Ministerio de Salud y Proteccion Social. por la cual

se establecen las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes- RIEN para

la poblacion colombiana y se dictan otras disposiciones.

e Anexo Técnico. Establece las bases técnicas para las Recomendaciones de
Ingesta de Energia y Nutrientes - RIEN para la poblacion colombiana definiendo

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

-69 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

los valores de referencia para calorias, proteina, carbohidratos, grasas, fibra,
agua, vitaminas y minerales para los diferentes periodos de la vida y grupos de
edad con sus respectivas tablas en donde se registran los respectivos valores.

Resolucion 29452 de 2017. El Ministerio de Educacion Nacional expide los

Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estdndares y las Condiciones

Minimas del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y se derogan las

disposiciones anteriores, en el cual se precisa que el Objetivo General del PAE es

suministrar un complemento alimentario que contribuya al acceso con permanencia
en la jornada académica, de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, registrados
en la matricula oficial, fomentando habitos alimentarios saludables y precisa que
para consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran
utilizar los siguientes mecanismos:
e) Transferencia de recursos de la Entidades Territoriales No Certificadas a la
Entidad Territorial Certificada, mediante resoluciones de giro de recursos, los
cuales serdn administrados por el Ente Territorial Certificado — ETC, como
ordenador del gasto, para la operacion del PAE en su Jurisdiccion.

e Articulo 2. Lineamientos Técnicos - Administrativos, Estandares y Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE.

e Numeral 1.1, sefiala: “Objetivo General del PAE: suministrar un complemento
alimentario que contribuya al acceso con permanencia en la jornada académica,
de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, registrados en la matricula oficial,
fomentando habitos alimentarios saludables.”

e Numeral 1.3. Periodo de atencién. la prestacion del servicio de alimentacion
escolar se brindard durante todo el calendario escolar definido en cada una de
las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion.

e Numeral 3.3, sefiala Entidades Territoriales Certificadas - ETC: las Entidades
Territoriales Certificadas — ETC deben cumplir las siguientes funciones:

(...)

j. Realizar el analisis situacional de su territorio, identificando las necesidades y

prioridades de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes conforme a los criterios

contemplados en estos lineamientos. Las ETC Departamentos, deben articularse

con sus municipios no certificados para el desarrollo de estas actividades.

|. Coordinar la ejecucién del PAE conforme con los lineamientos, estandares y

condiciones minimas sefialadas en este acto administrativo: para el efecto debe:
.1 Coordinar la ejecucion de los recursos de las diferentes fuentes de
financiacion para el PAE, cuando haya cofinanciacion, bajo el esquema de
bolsa comun.
.2 Adelantar los procesos de contratacion, cuando a ello haya lugar, para
ejecutar en forma oportuna el PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos.
|.3 Garantizar la prestacion del servicio de alimentacion desde el primer dia del
calendario escolar y hasta la finalizacion del mismo en cada vigencia.
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|.4 Designar la supervision, y en caso de ser necesario, adelantar el proceso
de contratacion de la interventoria, para el adecuado seguimiento y verificacion
de la ejecucion de los contratos: asi como adoptar las acciones y medidas que
le otorga la ley como contratante y ordenador del gasto, para garantizar el
adecuado y oportuno cumplimiento de los mismos. (...)”

e Numeral 3.6. Operadores: los operadores del PAE cumpliran las funciones
establecidas en el Decreto 1075 de 2015, Articulo 2.3.10.4.6, y ademas las
siguientes: literal i. Implementar los controles necesarios para garantizar la
entrega de los alimentos a los establecimientos educativos en las cantidades
requeridas, de manera oportuna, conforme a las caracteristicas, condiciones de
inocuidad y calidad exigidas en las fichas técnicas del «Anexo No. 1 -Aspectos
Alimentarios y Nutricionales».

e Numeral 4.1.1.2. Diagnoéstico situacional del municipio y andlisis de la
informacion: con el fin de identificar a la poblacién escolar que debe recibir
prioritariamente la atencion alimentaria, es importante recopilar, consolidar y
analizar la siguiente informacién de cada municipio:

. NUmero y porcentaje de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

. Condiciones geograficas (zonas urbanas y rurales).

Ubicacion de los establecimientos educativos por area urbana y rural.

. Condiciones de accesibilidad a los establecimientos educativos.

. Jornadas escolares por establecimiento educativo.

Establecimientos educativos con jornada Unica.

. Poblacién victima del conflicto armado.

. Poblacion con pertenencia étnica (indigenas, negros, afrocolombianos,

raizales, palenqueros y ROM).

Poblacién en situacién de discapacidad.

Total matricula escolar por grados.
k. Tasas de ausentismo y desercion rurales/urbanas.
l. Nifios, niflas, adolescentes y jovenes que se encuentran fuera del sistema

educativo.

En coordinacion con el sector salud, es importante analizar los resultados del
diagnéstico de la infraestructura que ha sido realizado previamente por la Entidad
Territorial, frente a la existencia, calidad y acceso a los servicios publicos y
condiciones de dotacion de equipos y menaje en los comedores escolares donde
se prestara el servicio de alimentacion; asi como, los resultados de las visitas de
inspeccion sanitaria, realizadas por la entidad territorial de salud, ya que, con
base en estos resultados, se determina el tipo de complemento alimentario a
suministrar; igualmente, esta informacién permite analizar los posibles recursos
necesarios para la cofinanciacion del PAE.

e Numeral 5.1. Aporte Nutricional. “(...) El suministro del complemento alimentario
al titular de derecho, debe cumplir con el cubrimiento de las recomendaciones de
energia y nutrientes, asi:

SQ "D QOO0 T

[ S —
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Complemento alimentario jornada mafiana/jornada tarde: debe aportar
minimo el 20% de las recomendaciones diarias de energia y nutrientes, segun
grupo de edad, establecido en la Resolucién 3803 de 2016, expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Complemento alimentario almuerzo: debe aportar minimo el 30% de las
recomendaciones diarias de energia y nutrientes, segun grupo de edad.

Tabla 5. Recomendaciones de Calorias y Nutrientes — VCT 20% Complemento Alimentario Jornada mafiana/tarde — Racion
Preparada en sitio

Recomendaciones Calorias Proteinas Grasas Carbohidratos Calcio | Hierro
Kcal G G G Mg Mg
4 afos — 8 afios 11 meses 304 10.6 10.1 42.5 160 1.2
9 afios — 13 afios 11 meses 449 15.7 15.0 62.9 220 1.7
14 afios — 17 afos 11 meses 571 20.0 19.0 80.0 220 2.4

Calculado con base en las Recomendaciones de Ingesta de energia y nutrientes — RIEN- Resolucién 3803 de 2016 MSPS

Tabla 6. Recomendaciones de Calorias y Nutrientes — VCT 30% Complemento Alimentario Almuerzo — Racién Preparada

en sitio.
Recomendaciones Calorias Proteinas Grasas | Carbohidratos | Calcio | Hierro
Kcal G G G Mg Mg
4 afos — 8 afios 11 meses 445 15.9 15.2 63.7 240 1.9
9 afios — 13 afios 11 meses 674 23.6 22.5 94.3 330 2.6
14 afios — 17 afios 11 meses 857 30.0 28.6 120.0 330 35
Calculado con base en las Recomendaciones de Ingesta de energia y nutrientes — RIEN- Resolucién 3803 de 2016 MSPS”

(...)"

¢ Numeral 6.1. Monitoreo y control. tiene como fines principales verificar y controlar
la operacion del Programa de Alimentacion Escolar del MEN y recolectar
informacion confiable en forma eficiente, que sirva como insumo a los procesos
desarrollados en los demas componentes del PAE. Asi mismo tiene como
propésito formular y realizar seguimiento a los planes de accién de los
componentes del PAE con el fin de generar alertas oportunas y acciones de
mejora para el correcto desarrollo del Programa.

¢ Numeral 6.3. Comité de seguimiento operativo departamental o municipal. “(...)
El Comité de Seguimiento Operativo Departamental o Municipal se reunira
minimo 1 vez por trimestre, y de manera extraordinaria cuando las circunstancias
lo requieran y se suscriba un acta como soporte de su realizacion. El comité debe
ser citado por el (la) Secretario (a) de Educacion o el (la) Director (a) de la
institucion encargada de la ejecucion del PAE, cuando quien ejecuta no es la
Secretaria de Educacion.
(...)
6.3.2. Funciones del Comité de Seguimiento Departamental o Municipal:
a. Evaluar el desarrollo y ejecuciéon del Programa en las Entidades Territoriales.
b. Analizar las coberturas en los diferentes municipios y vigilar el cumplimiento y

aplicacién de los criterios de focalizacion por parte de las instituciones
educativas.

c. Articular las acciones para la promocion de los estilos de vida saludables.
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d. Establecer la forma para realizar la socializacion de las generalidades del PAE
a la comunidad educativa. Se podran usar medios de comunicacién masiva,
elementos impresos o los que la Entidades Territoriales crea convenientes.

e. Las demés que se consideren pertinentes o necesarias.

(...)"

7.2.1. Comité de Alimentacion Escolar en los Establecimientos Educativos. “El

Comité de Alimentacion Escolar — CAE es uno de los espacios promovidos por

el Ministerio de Educacién Nacional para fomentar la participacion ciudadana, el

sentido de pertenencia y el control social durante la planeacion y ejecucion del

Programa de alimentacion Escolar que permite optimizar su operatividad y asi

contribuir a mejorar la atencion de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

El Comité tendra minimo 1 reunién cada dos meses. Se podran convocar

reuniones extraordinarias segun la situacion lo requiera. Para la realizacion de la

reunion deberd elaborarse un acta donde se especifique los temas tratados y

Compromisos.

La toma de decisiones se debera hacer mediante votacion. Todos los

participantes del Comité tienen voz y voto para la toma de decisiones.

La conformacion de los comités tendra una duracion del afio escolar, debiéndose

actualizar cada afio con la posibilidad de que quienes vienen ejerciendo, se

desemperien por un afio mas, si es aprobado por la comunidad educativa.

En el Anexo No. 4. Gestion Social y Participacion Ciudadana, se indica el

procedimiento para la conformacion del Comité.

7.2.1.1. Integrantes del Comité: el Comité contard con los siguientes

participantes:

a) Rector (a) de la institucion educativa o su delegado

b) 1 representante o delegado de cada sede educativa (docente o coordinador)

c) 3 Padres o madres de familia

d) Personero estudiantil y/o contralor estudiantil o su suplente

e) 2 nifias o nifios titulares de derecho del Programa

El rector, debe implementar los comités con los integrantes antes descritos. Si

requiere de la participacion adicional de otro actor podra hacerla con la

aprobacion del Comité. EI Comité podra citar a sus reuniones al operador del

Programa, quien debera asistir a dicha citacion la cual debe realizarse a través

de la secretaria de educacion con suficiente anticipacion. De igual manera,

cuando la Entidad Territorial lo considere necesario, uno o mas profesionales de
equipo PAE podran asistir a las reuniones que realicen los Comités de

Alimentacion Escolar.

(...)

7.2.2. Mesas Publicas. “De acuerdo con el documento "la rendicién de cuentas y

las mesas publicas en el ICBF un espacio para el dialogo y la informacién con

transparencia al derecho”, las mesas publicas son encuentros presenciales de
interlocucion, didlogo abierto y comunicacion a doble via en la Regién con los
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ciudadanos, para tratar temas puntuales que tienen que ver con el cabal
funcionamiento del Servicio Publico de Bienestar Familiar (SPBF), detectando
anomalias, proponiendo correctivos y propiciando escenarios de prevencion,
cualificacién y mejoramiento del mismo.

Estas mesas seran convocadas por el Gobernador o el Alcalde, por lo menos 2
veces durante el afio escolar, la primera, al inicio del programa y maximo 3 meses
después de haber iniciado la operacion; y la segunda, a la mitad o final,
dependiendo de la necesidad de la Entidad Territorial. Su objeto es generar
espacios para la participacion de todos los actores del Programa propendiendo
por la generacion de acciones que mejoren la atencion a los nifios, nifias y
adolescentes titulares de derecho.

La Entidad Territorial debera notificar via correo electronico con minimo 15 dias
habiles de anterioridad al Ministerio de Educacion Nacional (MEN), la
programacion de la Mesa Publica, con el fin de que el MEN pueda publicar el
evento en la pagina web para facilitar las vias de comunicacion a la comunidad
en general. Asi mismo, la Entidad Territorial debera divulgar a través de los
medios de comunicacion la realizacion de dicho evento.

7.2.2.1. Participantes de las mesas publicas:

a) El Gobernador o el Alcalde de la Entidad Territorial que ejecuta el PAE o su
delegado

b) Representante del Ministerio de Educacion Nacional

c) Alcaldes municipales de las entidades territoriales no certificadas o sus
delegados, en caso de que la Mesa Publica convocada sea de orden
Departamental

d) Representante de la interventoria y/o supervisores de los contratos

e) Representante de los operadores

f) Comunidad educativa (rectores, coordinadores, docentes, padres de familia,

y titulares de derecho)

g) Comités de Alimentacion Escolar de las instituciones educativas

h) Veedurias ciudadanas

i) Personeros estudiantiles

j) Contralores estudiantiles

k) Delegados de las escuelas de padres y/o asociaciones de padres de familia

I) Asociaciones de grupos étnicos

m) Comunidad en general

n) Entes de control

0) Delegados de los municipios no certificados, en caso de que la Mesa sea

de orden departamental.

p) Demas interesados que se estime conveniente"

e Anexo No. 1. Aspectos alimentarios y nutricionales.
e Anexo No. 2. Fase de alistamiento, equipos, dotacion e implementos de aseo.
¢ Anexo No. 3. Compras locales.
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e Anexo No. 4. Gestidn social y participacion ciudadana.
Normas PAE Estado de Emergencia.

Decreto 1852 de 2015. Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el paragrafo 4 del Articulo
136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del Articulo 6 de la Ley 1551 de 2012,
el paragrafo 2 del Articulo 2 de la Ley 715 de 2001 y los Articulos 16, 17, 18 y 19 de
la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Escolar — PAE.
e Capitulo 3 - Operacién del Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

e Articulo 2.3.10.3.1. Estandares y condiciones minimas.

Decreto 417 de 2020. Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica,

Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional.

¢ Atrticulo 1. Declérese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados
a partir de la vigencia de este decreto.

Decreto 440 de 2020. Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de
contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19.

Decreto 470 de 2020. Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas a las

entidades territoriales para garantizar la ejecucion del Programa de Alimentacion

Escolar y la presentacion del servicio publico de educacién preescolar, basica y

media, dentro del Estado de Emergencia econdmica, Social y Ecoldgica.

e Articulo 1. “Alimentacion Escolar para aprendizaje en casa. Permitir que el
Programa de Alimentacién Escolar se brinde a los nifios, nifias y adolescentes
matriculados en el sector oficial para su consumo en casa, durante la vigencia
del estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.

Las Entidades Territoriales Certificadas deberan observar los lineamientos que
para el efecto expida la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar
- Alimentos para Aprender.”

Decreto 533 de 2020. Por el cual se adoptan medidas para garantizar la ejecucion
del Programa de Alimentaciéon Escolar y la prestacion del servicio publico de
educacion preescolar, basica y media, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

e Articulo 1. “Alimentacién Escolar para aprendizaje en casa. Permitir que el
Programa de Alimentacion Escolar se brinde a los nifios, nifias y adolescentes
matriculados en el sector oficial para su consumo en casa, hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
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y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19.”

Resolucion 18858 de 2018. Del Ministerio de Educacién Nacional. “Por la cual se
expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE para Pueblos
Indigenas”.

Resolucion 0006 de 2020. Del Ministerio de Educacion Nacional. Por la cual se

adicionan transitoriamente, “Los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los

Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar —

PAE” en el marco del Estado de Emergencia, Econdémica, Social y Ecolégico

derivado de la pandemia del COVID-19.
e Articulo 1. “Alimentacion Escolar para aprendizaje en casa. Permitir que el
Programa de Alimentacion Escolar se brinde a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes matriculados en el sector oficial en cualquiera de las modalidades
establecidas en esta resolucion para su consumo en casa, en vigencia de las
medidas adoptadas durante el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica.
Paragrafo. En desarrollo de esta facultad, las Entidades Territoriales Certificadas
deberan observar los lineamientos aqui definidos o los que se llegaren a expedir
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar,
Alimentos para Aprender.”
¢ Articulo 3. Diagndstico situacional para la atencion en el marco de la Emergencia
Social, Econémica y Ecol6gica. Las Entidades Territoriales deberan establecer
los mecanismos y parametros que les permita la identificacion real de la
necesidad y de esta manera atender a los beneficiarios mas vulnerables a fin de
evitar desperdicio de alimentos. Igualmente debe considerar la real posibilidad de
suministro en condiciones de inocuidad y sanidad. De esta decisiébn de
refocalizacién deben tenerse los soportes correspondientes.
e Articulo 5. Distribucion. A partir de la implementacién de la modalidad a
entregarse por parte de las Entidades Territoriales, en el marco de la declaratoria
de Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica la distribucion y/o
entrega sera de la siguiente manera:
eRacion Industrializada (RI): La entrega de los complementos alimentarios se
realizard de manera semanal, quincenal o mensual, dependiendo de los
tiempos de vencimiento de los productos a entregar y la logistica disponible, y
debe contemplar 5, 10 o 20 dias de suministro respectivamente.

e Racion para Preparar en Casa (RPC): La entrega del paquete alimentario sera
mensual con la distribucion para 4 semanas por 5 dias.

e Bono Alimentario (BA): La entrega del bono para el mes serd programada por
la ETC. Para el canje debera garantizarse que no se generen aglomeraciones.
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Paragrafo. Para todos los efectos en esta resolucion entiéndase mes como el
periodo de 4 semanas de 5 dias.

e Articulo 6. Seguimiento y Control del Apoyo Alimentario de Emergencia. Con el

objetivo de verificar y controlar la ejecucion del apoyo alimentario de emergencia,
las ETC deben partir de las condiciones establecidas en el numeral 6 de la
Resolucidn 29452 de 2017 y de forma complementaria las sefialadas en el anexo
técnico No. 1 que hace parte integral de la presente resolucion.
Las Entidades Territoriales Certificadas, que adelantaran la ejecucién del Apoyo
Alimentario de Emergencia, deberan garantizar la correcta ejecucion de los
contratos establecidos para tal fin, para lo cual deberan contar con los esquemas
de supervision y/o interventoria que garanticen las condiciones de inocuidad,
calidad y pertinencia del servicio contratado.

e Anexo No. 1. Estandares y Condiciones Técnicas.

¢ Anexo No. 2. Porcentajes de Referencia para la Cofinanciacion.

Resolucion 0007 de 2020. Del Ministerio de Educacion Nacional, Por la cual se
modifica la Resolucién 0006 de 2020 que expide transitoriamente los lineamientos
técnicos - administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa
de Alimentacion Escolar — PAE, en el marco del Estado de Emergencia, Econdmica,
Social y Ecoldgica, derivado de la pandemia del COVID-19.

e Articulo 2. “Ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar durante el periodo
de Emergencia. Las Entidades Territoriales deberan prestar el servicio de
alimentacion escolar durante el periodo de la emergencia, haciendo uso de los
contratos vigentes, ajustandolos o adelantando nuevos contratos y hasta tanto
permanezca vigente la medida de aprendizaje en casa, derivada de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.

En todo caso se trata de hacer que el complemento alimentario que viene
suministrandose a la poblacion escolar focalizada, pueda seguir entregandose
para consumo 0 preparacion en casa, como medida de aporte al bienestar
durante la emergencia, ya sea en semanas de actividad académica o de receso.”
¢ Articulo 3. Diagnéstico situacional para la Atencion en el Marco de la Emergencia
Social, Econdémica y Ecolégica. Las Entidades Territoriales Certificadas deberan
establecer los mecanismos y parametros que les permita la identificacion real de
la necesidad y de esta manera atender a los beneficiarios méas vulnerables a fin
de evitar desperdicio de alimentos. Igualmente debe considerar la real posibilidad
de suministro en condiciones de inocuidad y sanidad. De la decision de
refocalizacién, deben tenerse los soportes correspondientes.
Paragrafo. Las Entidades Territoriales Certificadas o aquellas que ejecutan el
Programa de Alimentacion Escolar, a partir del 20 de abril de 2020 deberan
prestar el servicio de acuerdo con la focalizacion establecida hasta antes de la
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Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.

e Articulo 6. Seguimiento y Control del Apoyo Alimentario de Emergencia. Con el

objetivo de verificar y controlar la ejecucion del apoyo alimentario de emergencia,
las ETC deben partir de las condiciones establecidas en el Numeral 6 de la
Resolucidn 29452 de 2017 y de forma complementaria las sefialadas en el anexo
técnico No. 1 que hace parte integral de la Resolucién 0006 de 2020 y la Circular
No. 03 del 02 de abril de 2020.
Las Entidades Territoriales Certificadas y aquellas que adelantaran la ejecucién
del Apoyo Alimentario de Emergencia, deberan garantizar la correcta ejecucion
de los contratos establecidos para tal fin, para lo cual, deberan contar con los
esquemas de Supervision y/o Interventoria que garanticen las condiciones de
inocuidad, calidad y pertinencia del servicio contratado.

e Articulo 9. “Financiamiento del PAE para la Atencion en el Marco de la
Emergencia Social, Econémica y Ecolégica. Conforme a lo establecido en el
Articulo 2.1, del Decreto 1852 de 2015, el financiamiento del PAE para la
Atencion en el marco de la Emergencia Social, Econdmica y Ecoldgica se podra
realizar con recursos del Sistema General de Participaciones — SGP; Regalias;
Recursos propios; Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos
anualmente por el Ministerio de Educacion Nacional; Otras fuentes de
financiacion por parte del sector privado, cooperativo o no gubernamental, del
nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

Los recursos de inversion del Presupuesto General de la Nacién distribuidos
anualmente por el Ministerio de Educacion Nacional para el Programa de
Alimentacion Escolar, se destinaran de acuerdo a lo establecido en el articulo
2.3.10.3.7 del Decreto 1852 de 2015.

Los recursos del Sistema General de Participaciones — Asignacion Especial
Alimentacion Escolar, se destinaran de acuerdo con lo establecido en el articulo
18 de la ley 1176 de 2017 y frente a los de calidad educativa conforme lo
preceptuado en los Decretos 470 de 2020 y 533 de 2020.

Los recursos del CONPES 151 — 2012 asignados desde el Presupuesto de
Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Educacion Nacional, se destinaran
de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 del Decreto 185 de 2013.
Paragrafo 1. Teniendo en cuenta la asignacién adicional establecida por la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para
Aprender, para el periodo de receso académico previo al 20 de abril de 2020, se
aplicaran las condiciones sefialadas en los paragrafos 1 y 2 de la Resolucion
0006 de 2020 a partir de lo indicado en el anexo 2 de la disposicion referida.

A partir del 20 de abril de 2020 las Entidades Territoriales deberan brindar la
prestacion del servicio de Alimentacion Escolar con la financiacién con cargo al
recurso de la asignacion regular del PAE y las demas fuentes establecidas para
la conformacion de la bolsa comun de recursos. Asi mismo, las Entidades
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Territoriales Certificadas y aquellas que ejecutan el programa, deberan garantizar
la continuidad de la operacion durante todo el calendario escolar de la vigencia
2020.

Paragrafo 2. El costo de los complementos alimentarios a ser entregadas para
consumo en casa para las modalidades transitorias Racidén Industrializada,
Racién para Preparar en casa y el Bono Alimentario, debe tener como referente
maximo para su estimacion, el valor de los complementos suministrados en
condiciones académicas normales del Programa.”

Circular 020 de 2020. Del Ministerio de Educacion Nacional. Medidas adicionales
y complementarias para el manejo, control y prevencion del Coronavirus (COVID-
19).

Criterio de Cumplimiento de Propdésito General

Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y

competencias de conformidad con los Articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto

Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones

para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

e Articulo 74. Competencias de los Departamentos en otros sectores. Los
Departamentos son promotores del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio 'y ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacién y
los Municipios y de prestacion de los servicios (...)

74.1. Planificar y orientar las politicas de desarrollo y de prestacion de servicios
publicos en el departamento y coordinar su ejecucion con los municipios.

74.2. Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o
municipales de interés departamental.

74.3. Administrar los recursos cedidos por la Nacién, atendiendo su destinaciéon
legal cuando la tengan (...)

74.12. Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrollar
programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el territorio departamental.
74.13. Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrollar
programas y actividades que permitan fomentar las artes en todas sus
expresiones y demas manifestaciones simbolicas expresivas (...)

Articulo 76. “Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General
de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos
de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: (...)
76.7. En deporte y recreacion
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76.7.1. Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la
practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica en su territorio.

76.7.2. Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios
deportivos. (...)

76.8. En cultura

76.8.1. Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion artistica y
cultural en el municipio.

76.8.2. Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion,
comunicacién y formacion y las expresiones multiculturales del municipio.
76.8.3. Apoyar la construccidn, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de las
comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su
adecuada incorporaciéon al crecimiento economico y a los procesos de
construccion ciudadana.

76.8.4. Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes,
servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas,
orquestas, etc.), asi como otras iniciativas de organizacion del sector cultural.
76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos
municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura”.

Ley 181 de 1995, por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 56. “Los departamentos y los municipios o distritos deben elaborar
anualmente un plan de inversiones con cargo a los recursos que esta Ley les
cede, destinados al fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica, incluyendo los recursos del numeral 4 del
Articulo 22 de la Ley 60 de 1993, para programas de deporte, recreacion y cultura
(...)

Articulo 57. “El plan de inversiones indicara la inversion directa e indirecta y los
proyectos a ejecutar, clasificados por sectores, organismos, entidades y
programas, con indicacién de las prioridades y vigencias comprometidas,
especificando su valor. El plan de inversiones es el instrumento para el
cumplimiento de los planes y programas destinados al fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica.”

Resolucion 354 de 2007. De la Unidad Administrativa de la Contaduria General de
la Nacion (UAECGN). Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica, se
establece su conformacién y se define el ambito de aplicacion.

Articulo 1. Modificado por el Art. 1 de la Resolucion 156 de 2018 de la CGN. <El
nuevo texto es el siguiente> Adoptar el Régimen de Contabilidad Publica, el cual
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estara conformado por: a) el Referente Teorico y Metodologico de la Regulacion

Contable Publica; b) el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el

Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico con sus

respectivos elementos; c) el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en

el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico con
sus respectivos elementos; d) el Marco Normativo para Entidades de Gobierno
con sus respectivos elementos; e) el Marco Normativo para Entidades en

Liquidacion con sus respectivos elementos; f) la Regulacion del Proceso

Contable y del Sistema Documental Contable; y g) los Procedimientos

Transversales.

¢ Articulo 5. Modificado por el Art. 2, Resolucion 156 de 2018. <EI nuevo texto es
el siguiente> Ambito de aplicacion. EI Régimen de Contabilidad Publica debe ser
aplicado por:

1. Las entidades u organismos que integran las Ramas del Poder Publico en sus
diferentes niveles y sectores, las cuales integraran a su informacion la de los
patrimonios autbnomos que constituyan y la de los fondos sin personeria
juridica que le sean asignados.

Criterios de Cumplimiento del Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME

Decreto legislativo 444 del 21 de marzo de 2020. Por el cual se crea el Fondo de
Mitigacibn de Emergencias -FOME y se dictan disposiciones en materia de
recursos, dentro del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica.

e Articulo 1. Creacién y naturaleza. Créase el Fondo de Mitigacion de Emergencias
-FOME, como un fondo cuenta sin personeria juridica del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

e Articulo 2. Objeto. El FOME tendra por objeto atender las necesidades de
recursos para la atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad
productiva y la necesidad de que la economia continte brindando condiciones
gue mantengan el empleo y el crecimiento, en el marco del Decreto 417 de 2020.

e Articulo 3. Recursos. Los recursos del FOME provendran de las siguientes
fuentes:

1. Los recursos provenientes del Fondo de Ahorro y Estabilizacion -FAE, en los
términos sefalados en el presente decreto legislativo.

2. Los recursos provenientes del Fondo de Pensiones Territoriales -FONPET, en
los términos sefialados en el presente decreto legislativo.

3. Los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion.

4. Los rendimientos financieros generados por la administracion de los recursos.
5. Los demas que determine el Gobierno nacional.

6. Los recursos provenientes del Fondo de Riesgos Laborales, en los términos
sefalados en el presente Decreto Legislativo. (Numeral 6, adicionado por el Art.
2 del Decreto 552 de 2020).
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Paragrafo. Los recursos del FOME seran administrados por la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, en un portafolio independiente, con el propdsito de garantizar su
disponibilidad. Los rendimientos financieros que se generen por la administracion
de este portafolio, seran recursos del FOME en los términos del numeral 4 de
este Articulo.

Para la administracion del referido portafolio, la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional podré realizar las operaciones monetarias, cambiarias
y de mercado de deuda publica legalmente autorizadas a dicha Direccion.
Articulo 4. Uso de los recursos. Los recursos del FOME se podran usar para
conjurar la crisis o impedir la extension de sus efectos en el territorio nacional, en
el marco del Decreto 417 de 2020, en particular para:

1. Atender las necesidades adicionales de recursos que se generen por parte de
las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

2. Pagar los costos generados por la ejecucion de los instrumentos y/o contratos
celebrados para el cumplimiento del objeto del FOME.

3. Efectuar operaciones de apoyo de liquidez transitoria al sector financie ro a
través de transferencia temporal de valores, depdsitos a plazo, entre otras.

4. Invertir en instrumentos de capital o deuda emitidos por empresas privadas,
publicas 0 mixtas que desarrollen actividades de interés nacional, incluyendo
acciones con condiciones especiales de participacion, dividendos y/o recompra,
entre otras.

5. Proveer directamente financiamiento a empresas privadas, publicas o mixtas
gue desarrollen actividades de interés nacional.

6. Proveer liquidez a la Nacion, unicamente en aquellos eventos en los que los
efectos de la emergencia se extiendan a las fuentes de liquidez ordinarias.
Paragrafo. Para la correcta administracién de los recursos, las decisiones sobre
los recursos del FOME deberan ser evaluadas de forma conjunta y en contexto
con su objeto, no por el desempefio de una operacion individual sino como parte
de una politica integral de solventar las necesidades sociales y econdémicas
ocasionadas por la situacion de la que trata el Decreto 417 de 2020. Por tanto,
se podran efectuar operaciones aun cuando al momento de su realizacion se
esperen resultados financieros adversos, 0 que tengan rendimientos iguales a
cero o negativos.

Decreto 457 de 2020. Vigente hasta el 12 de abril de 2020. Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Directiva Ministerial 16 del 9 de octubre de 2020. Del Ministerio de Educacion
Nacional. Orientaciones para la implementacion del plan de alternancia educativa
gue contemple la implementacion del protocolo adoptado en la Resolucion 1721 del
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24 de septiembre de 2020 del Ministerio de Educacion Nacional.

Directiva Ministerial 17 del 20 de noviembre de 2020. Del Ministerio de Educacion
Nacional. Lineamientos para la incorporacion y ejecucion de los recursos
provenientes del Fondo de mitigacion de emergencias — FOME, destinados a la
financiacion de los planes de alternancia educativa 2020-2021.

Resolucion 1721 de 2020, del Ministerio de Educacion Nacional. Por medio de la
cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del
coronavirus COVID-19 en instituciones educativas, instituciones de educacion
superior y las instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

Resolucion 14663 de 2020, del Ministerio de Educacion Nacional. Por la cual se
asignan y transfieren recursos a las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion provenientes del Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME.

Resolucion 22751 de 2020, del Ministerio de Educacién Nacional, por la cual se
asignan y transfieren recursos a las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion provenientes del Fondo de Mitigaciéon de Emergencias — FOME.

Criterio de Cumplimiento de Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control

interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

e Articulo 8. Evaluacion y control de gestion en las organizaciones. Como parte de
la aplicacion de un apropiado sistema de control interno el representante legal en
cada organizacion debera velar por el establecimiento formal de un sistema de
evaluacion y control de gestion, segun las caracteristicas propias de la entidad y
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 343 de la Constitucion Nacional y
demas disposiciones legales vigentes.

Decreto 1083 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

e Articulo 2.2.21.5.3. De las oficinas de Control Interno. Las Unidades u Oficinas
de Control Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a través de los
siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacion
de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, relacion con entes externos
de control.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica determinara los
lineamientos para el desarrollo de los citados roles.
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Directiva Presidencial 03 de 2012. Se dara cumplimiento a los planes de
mejoramiento resultado del proceso auditor de la Contraloria General de la
Republica, para lo cual se presentara el reporte de avance al cumplimiento de los
mismos, por parte de los directivos o de los comités coordinadores de control
interno.

A partir del presente afio las entidades destinatarias de la presente Directiva,
deberan presentar el plan de mejoramiento, resultado del proceso auditor, a traves
del Sistema de Rendicion Electronico de Cuenta e Informe (SIRECI) y los dos
informes de avance semestralmente, por las instancias competentes, en las fechas
sefaladas por la Contraloria General de la Republica y a través del citado Sistema.

Resolucion Orgéanica 7350 de 2013. Vigente hasta el dia 25 de agosto de 2020.

De la Contraloria General de la Republica. Por la cual se modifica la Resoluciéon

Organica namero 6289 del 8 de marzo del 2011 que establece el Sistema de

Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes - SIRECI, que deben utilizar los

sujetos de control fiscal para la presentacion de la Rendicién de Cuenta e Informes

a la Contraloria General de la Republica.

e Articulo 9. Plan de Mejoramiento. Los jefes de entidad, los representantes
legales, o quien haga sus veces en los sujetos de control y entidades territoriales,
donde la Contraloria General de la Republica haya realizado procesos de
vigilancia y control fiscal, en los que se establezca la obligacion de suscribir y
presentar un plan de mejoramiento consolidado por entidad o recursos segun el
caso, deben presentarlo con base en los resultados del respectivo proceso de
vigilancia o control fiscal y sus avances semestrales.

Resolucion Reglamentaria 022 de 2018. De la Contraloria General de la
Republica. Por la cual se adopta la nueva Guia de Auditoria de Cumplimiento, en
concordancia con las Normas Internacionales de Auditoria para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores ISSAIl y se deroga la Resolucion Reglamentaria Organica
0014 de 2017.

Guia de Auditoria de Cumplimiento. Numeral 3.4, Fase IV Seguimiento. De
acuerdo con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
- ISSAI, el proceso de seguimiento a las observaciones y hallazgos que se originan
luego de cada auditoria, facilita la implementacion eficaz de acciones correctivas y
proporciona informacion valiosa para la(s) entidad(es) auditada(s), los usuarios del
informe y los propios auditores en la planeacion de nuevas auditorias, de acuerdo
con las politicas institucionales de seguimiento de la CGR.

El seguimiento puede adelantarse por parte de la CGR a través de las actuaciones
de control fiscal micro, tales como parte de la auditoria siguiente, en auditorias de
seguimiento, en visitas fiscales, por solicitud de informes, entre otros mecanismos
implementados por el Organo de Control Fiscal. Por su parte, los sujetos de
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vigilancia y control podran efectuar el seguimiento mediante las revisiones y
autoevaluaciones realizadas y las rendiciones de avance de los Planes de
Mejoramiento que reportan a la CGR; y también por parte de las oficinas de control
interno o quien haga sus veces a través de la evaluacion independiente que realizan
en desarrollo de su rol de evaluacion y seguimiento.

Resolucion Reglamentaria Organica 0033 de 2019, Vigente hasta el dia 25 de
agosto de 2020. De la Contraloria General de la Republica. Por la cual se modifica
la Resolucion Organica 7350 del 29 de noviembre del 2013.

Resolucion Reglamentaria Organica 0042 de 2020, De la Contraloria General de
la Republica. Por la cual se reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los
informes y otra informacidn que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
CGR a través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra
Informacién (SIRECI).

Planes de mejoramiento.

¢ Articulo 38. Definicion. Es el instrumento que contiene la informacién del conjunto
de las acciones correctivas y/o preventivas que debe adelantar un sujeto de
vigilancia y control fiscal o entidad territorial, en un periodo determinado, para dar
cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las causas administrativas
que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Republica, como resultado del ejercicio de una actuacion fiscal.

e Articulo 39. Responsables. Son responsables de suscribir el plan de
mejoramiento, el representante legal de la entidad a la cual se le ha realizado una
actuacion fiscal.

¢ Articulo 40. Contenido. Es la informacién requerida en el Sistema de Rendicién
Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacion (SIRECI), sobre la gestion
fiscal realizada y las acciones de mejora tendientes a subsanar las causas de los
hallazgos formulados por la Contraloria General de la Republica.

Cada entidad que presente plan de mejoramiento debe rendir un avance del
mismo semestralmente.

Circular 05 de 2019, de la Contraloria General de la Republica. Lineamientos
acciones cumplidas — Planes de Mejoramiento — Sujetos de Control Fiscal.

Criterio de Cumplimiento de Atencion de Denuncias Asignadas

Resolucion Organizacional 0665 de 2018. De la Contraloria General de la
Republica. Por medio de la cual se actualiza el procedimiento para la atencion,
tramite y seguimiento a los derechos de peticion en la CGR y se deroga la
Resolucién Organica 6689 de 2012.
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado de la auditoria de cumplimiento a los recursos SGP, Educacion y
Proposito General (cultura y deporte), PAE y FOME, vigencia 2020, Departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y el Municipio de Providencia y Santa
Catalina, se pude evidenciar:

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

¢ No se incorporaron los rendimientos financieros al presupuesto de las vigencias
2020 y 2019. Situacion reiterativa.

e La entidad territorial incumpli6 con la obligacién de publicar la informacién
contractual.

e Se configuré el reconocimiento de un contrato de depdsito como un hecho
cumplido del contrato No. 002 del 2020, antes de la firma del mismo,
Adicionalmente, no se hicieron los descuentos por concepto de impuestos
departamentales a los pagos realizados.

¢ Se realiz6 unidad de caja en el manejo de los recursos de calidad gratuidad, por
parte de las instituciones educativas, contraviniendo lo establecido en la
normatividad vigente.

e Se presentan deficiencias en la aplicacion de los lineamientos técnicos del PAE.

¢ No hubo ejecucién de los recursos de SGP Propésito General, Cultura 'y Deporte,
denotando debilidades en la gestidn por parte del ente territorial.

Municipio de Providencia y Santa Catalina

¢ No hubo ejecucién de los recursos de SGP Propésito General, Cultura 'y Deporte,
denotando debilidades en la gestidn por parte del ente territorial.

4.1.1Resultados de Seguimiento a Resultados de Auditorias Anteriores

En el afio 2017 se realiz6 la Auditoria a los recursos del SGP, administrados por el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Islas,
correspondiente a las vigencias 2014, 2015 y 2016, en la cual se examinaron las
areas de gestion, resultados, legalidad, financiera y control interno. Como
consecuencia de la auditoria se conceptu6 que la gestién y resultados en el manejo
de los recursos de SGP fue desfavorable.
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Como resultado de la Auditoria se generaron 28 hallazgos administrativos; de los
cuales siete (7) tuvieron incidencia fiscal, veinte (20) con presunta disciplinaria, dos
(2) con posible incidencia penal y cinco (5) otras incidencias.

Asimismo, en el afio 2020, se realiz6 Auditoria de Cumplimiento a los recursos del
Sistema General de Participaciones — SGP en Educacion y al Programa de
Alimentacion Escolar — PAE del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, vigencia 2019, teniendo como resultado la
configuracion de catorce (14) hallazgos administrativos; todos con presunta
incidencia disciplinaria, uno (1) con incidencia fiscal y uno (1) otra incidencia. Se
conceptu6 un cumplimiento material adverso.

4.2 RESULTADOS OBJETIVO No. 1. NORMATIVIDAD PRESUPUESTAL

OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Evaluar el cumplimiento de la normatividad presupuestal aplicable a los recursos
de SGP educacion y Propdsito General (Deporte y Cultura), para el Programa de
Alimentacion Escolar (transferencia del Ministerio de Educacion Nacional) y del
Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME para elementos de bioseguridad y
proteccion personal para los docentes, directivos docentes, administrativos y
estudiantes de algunas de las instituciones educativas que han definido el regreso
a la presencialidad bajo el esquema de alternancia, y fortalecer los procesos de
aseo Yy desinfeccion de los establecimientos educativos del pais, en el
Departamento Archipiélago y Municipios de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, vigencia 2020, de conformidad con la normatividad vigente.

Segun informacion reportada por la Gobernacidn del Departamento Archipiélago, se
apropiaron $34.367.816.867 para los conceptos objeto de la Auditoria y se
ejecutaron $28.304.227.942.

Tabla No. 4. Ejecucion Presupuestal Recursos PGN y SGP (Educacién, Culturay Deporte),
PAE y FOME.
Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Vigencia 2020
Cifras en pesos

Concepto

Apropiado

Certificado

Comprometido

Pagado

SGP Educacién

27.705.249.427

24.490.778.254

24.305.734.910

23.914.290.271

Educacién (RB)*

2.487.833.408

1.670.751.473

1.665.067.673

1.302.799.560

Total Educacion

30.193.082.835

26.161.529.727

25.970.802.583

25.217.089.831

PAE MEN 2.157.878.000 2.000.578.359 2.000.578.359 1.667.731.359
PAE SGP 425.025.272 332.847.000 332.847.000 332.847.000
PAE (RB) 207.955.196 - - -
Total PAE 2.790.858.468 2.333.425.359 2.333.425.359 2.000.578.359
SGP Cultura 259.843.000 0 0 0
SGP Cultura (RB) 257.218.564 0 0 0
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Concepto Apropiado Certificado Comprometido Pagado
Total Cultura 517.061.564 0 0 0
SGP Deporte 343.790.000 343.790.000 0 0
SGP Deporte (RB) 476.000.000 0 0 0
Total Deporte 819.790.000 343.790.000 0 0
Total FOME 47.024.000 0 0 0
Total Recursos a Auditar 34.367.816.867 28.838.745.086 28.304.227.942 27.217.668.190

*RB: Recursos del Balance

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Elaboré: Equipo Auditor

No se constituyeron vigencias futuras para el periodo objeto de la presente auditoria.

De la vigencia 2020 se constituyé un rezago presupuestal de $927.734.920 por los

conceptos objeto de

la presente auditoria,

$743.879.743 y cuentas por pagar por $183.855.177.

Tabla No. 5. Ejecucién en vigencia 2020 del rezago presupuestal de 2019

Cifras en pesos

reservas presupuestales por

Concepto Reservas Presupuestales Cuenta por pagar
Constitucién Ejecucion Porcentaje Constitucién Ejecucion Porcentaje
Educacién 99.873.774 0% 183.855.177 183.855.177 100%
PAE 639.076.000 639.076.000 100% -
Deporte 4.929.969 4.929.969 100% -
Total 743.879.743 644.005.969 87% 183.855.177 183.855.177 100%

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Elaboré: Equipo Auditor

De la vigencia 2020 se constituyé un rezago presupuestal por $3.298.317.049 por
los conceptos objeto de la presente auditoria, distribuidos asi:

Tabla No. 6. Constitucién rezago presupuestal vigencia 2020

Cifras en pesos

Concepto Reservas presupuestales Cuentas por pagar
Educacién 1.610.677.627 379.114.482
PAE 1.287.034.063 21.490.877
Total 2.897.711.690 400.605.359

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Elaboré: Equipo Auditor

De acuerdo con lo consignado en el Sistema de Informacion y Consulta de
Distribuciones de Recursos Territoriales — SICODIS, para la vigencia 2020 se
Cultura 'y PAE por
$32.905.944.622 para todas las entidades de la circunscripcion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, correspondientes a los
recursos del Sistema General de Participaciones.

asignaron en doceavas para Educacion,

Deporte,
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Tabla No. 7. Asignacion Recursos Sistema General de Participaciones
Vigencia 2020
Cifras en pesos

Concepto San Andrés Providencia Gobernacion Departamento
Educacion 965.601.961 107.575.332 30.740.238.624 31.813.415.917
- Prestacién Servicios 0 0 30.648.060.352 30.648.060.352
- Calidad 965.601.961 107.575.332 92.178.272 1.165.355.565
----> Calidad (Gratuidad) 653.090.750 75.059.398 0 728.150.148
----> Calidad (Matricula) 312.511.211 32.515.934 92.178.272 437.205.417
Propdsito General 665.908.800 75.156.554 0 741.065.354
- Deporte 380.519.315 42.946.602 0 423.465.917
- Cultura 285.389.485 32.209.952 0 317.599.437
Alimentacion Escolar 326.271.593 25.191.758 0 351.463.351
Total SGP 1.957.782.354 207.923.644 30.740.238.624 32.905.944.622

Fuente: Sistema de informacion y consulta de distribuciones de recursos territoriales - SICODIS
Elabor6: Equipo Auditor

Para calidad gratuidad se asignaron $728.150.148; los cuales se distribuyeron por
institucion educativa asi:

Tabla No. 8. Asignacioén recursos por Calidad Gratuidad por Institucién Educativa
Cifras en pesos

Establecimiento Educativo Res. 003958 Res. 006740 Total
I.LE. Junin 46.717.162 15.052.810 | 61.769.972
Centro Educativo Bombona 10.045.882 3.243.544 | 13.289.426
I.LE. Antonia Santos 39.958.202 14.629.741 | 54.587.943
Técnico Departamental Natania 65.813.890 24.326.712 | 90.140.602
I.E. Brooks Hill Bilingual School 103.472.237 34.879.551 | 138.351.788
Flowers Hill Bilingual School 116.095.851 41.990.573 | 158.086.424
I.LE. Técnico Industrial 44.978.629 16.033.813 | 61.012.442
Instituto Bolivariano 109.796.819 41.114.732| 150.911.551
Total 536.878.672 191.271.476 | 728.150.148

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional
Elaboré: Equipo Auditor

Se pudo establecer que las novedades mensuales de la ndmina durante la vigencia
auditada son debidamente soportadas, coherentes con las solicitudes, detalladas y
registradas en el aplicativo Humano, generando que los descuentos
correspondientes a cada docente y personal administrativo de la Secretaria de
Educacion se realicen correctamente y que se hagan los pagos oportunamente a
los terceros.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.
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Hallazgo No. 1. Rendimientos financieros

La Constitucion Politica de Colombia, realiza las siguientes disposiciones relacionadas con
las competencias y contenido de la regulacion organica presupuestal para las entidades
territoriales:

“Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales:

(...)

5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de
rentas y gastos.

Articulo 313. Corresponde a los Concejos:

(...)

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos.

Articulo 352. Ademas de lo sefalado en la Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto
regulara lo correspondiente a la programacién, aprobacién, modificacién, ejecucién de los
presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el plan nacional de desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar”.

El Estatuto Orgéanico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, regula el Presupuesto General
de la Nacion, con respecto al principio de anualidad, en su Articulo 14 indica: “El afio fiscal
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio”.

También, el Articulo 31 de la precitada norma incluye los recursos financieros dentro de los
recursos de capital:

“Articulo 31. Los recursos de capital comprenderan: Los recursos del balance, (...), los
rendimientos financieros, (...)"

Por medio de la Ley 715 de 2001, se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los Articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestaciéon
de los servicios de educacion y salud, entre otros.

Con relacion a las apropiaciones territoriales correspondientes a los recursos del Sistema
General de Participacion -SGP, el Articulo 84. Apropiacion territorial de los recursos del
Sistema General de Participaciones, sefiala: “Los ingresos y gastos de las entidades
territoriales con recursos del Sistema General de Participaciones se apropiaran en los
planes y presupuestos de los departamentos, distritos y municipios.

Los ingresos percibidos por el Sistema General de Participaciones, por ser de destinacion
especifica, no forman parte de los ingresos corrientes de libre destinacion de las entidades
territoriales beneficiarias de los mismos."

Por otro lado, el Articulo 91, con respecto a la unidad de caja establece que:
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“Los recursos del Sistema General de Participaciones no haran unidad de caja con los
demés recursos del presupuesto y su administracion deberd realizarse en cuentas
separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacion
social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo, titularizacién u otra
clase de disposicién financiera.

Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de participaciones que se
generen una vez entregados a la entidad territorial, se invertirdn en el mismo sector para el
cual fueron transferidos. En el caso de la participacion para educacion se invertirdn en
mejoramiento de la calidad.”

Por medio del Oficio No. 2021EE0009989 del 28/01/2021, la CGR solicité a la
Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, el presupuesto de
ingresos y su ejecucion, certificacion de los rendimientos financieros de las cuentas
SGP Educacion, actos administrativos de asignacion presupuestal y sus
modificaciones, todo esto para la vigencia 2020. Solicitud que fue respondida a
través de los siguientes radicados internos, 2021ER0012788 de 05/02/2021,
2021ER0013010 de 05/02/2021, 2021ER0013620 de 08/02/2021, 2021ER0013851
de 09/02/2021, 2021ER0014263 de 09/02/2021 y 2021ER0014266 de 09/02/2021.
Revisada y analizada la informacién reportada por la Entidad, se pudo determinar
que para la vigencia 2020 se generaron $70.693.542 en rendimientos financieros
de las cuentas donde se manejan los recursos de SGP — Educacion.

Tabla No. 9. Rendimientos financieros cuentas SGP Educacién- Vigencia 2020
Cifras en pesos

No. Cuenta Nombre del Gasto Rendimientos
540-XXX499 CM Cancelaciones 834.310
640-XXX175 CM Prestaciéon SN 35.700.107
640-XXX167 CM Prestaciéon SO 9.797.109
640-XXX837 Pagos Educacion 249.029
640-XXX159 CM Calidad 24.112.988
Total 70.693.542

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Elaboré: Equipo Auditor

Sin embargo, no se encontré evidencia alguna que demostrara que dichos
rendimientos financieros hayan sido incorporados en el presupuesto de la
Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés en la vigencia 2020 y
en lo corrido de la vigencia 2021.

Es importante mencionar, que se configuré un hallazgo por parte de la Contraloria
General de la Republica por los hechos aqui planteados, pero correspondientes a
la vigencia 2019, lo cual reposa en el Informe de Auditoria de Cumplimiento a los
Recursos del Sistema General de Participaciones en Educacion y el Programa de
Alimentacion Escolar del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina para la vigencia 2019, siendo por lo tanto, reiterativa la situacion
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detectada, no evidenciandose acciones de mejoramiento por parte del Ente
Territorial.

Lo anterior, evidencia debilidades en los mecanismos de control y seguimiento de
los recursos del Sistema General de Participaciones que se deben incorporar, asi
como de la gestidn respectiva para hacer los ajustes pertinentes respecto de los
recursos percibidos, lo que afecta la ejecucion de los programas de mejoramiento
de la calidad educativa. Situaciébn que ha sido reiterativa, en la medida que se
encuentra inmersa en el Plan de Mejoramiento de la Entidad, sin que la entidad
haya tomado medidas para solucionarla.

Respuesta de la Entidad

“Teniendo en cuenta los rendimientos financieros de Educacion SGP, se pudo evidenciar
en el presupuesto el recaudo de los rendimientos financieros de la vigencia 2020 y lo corrido
de la vigencia 2021 por valor de $ 133.752.163.37.

Los saldos de la vigencia 2019 de Alimentacion Escolar no se incorporaron al presupuesto
de la vigencia 2020, hubo una omisién, aunque no afecté el servicio de los alumnos porque
existian recursos suficientes tanto del Sistema General de Participaciones, como de recurso
propio y del convenio MEN. Los saldos no ejecutados al 31 de Diciembre de 2020 se van a
incorporar en el presupuesto 2021 tanto de rendimientos financieros como recursos de SGP
y Convenio MEN”.

Andlisis de la Respuesta

La entidad confirma la omisién del reconocimiento presupuestal de los rendimientos
financieros generados en las cuentas SGP para educacion. Esta situacion ha sido
reiterativa por parte del ente territorial, lo que demuestra la falta de planeacion y
gestion de la administracion. Por lo expuesto se valida como hallazgo administrativo.

4.3 RESULTADOS OBJETIVO No. 2. COMPONENTE EDUCACION

OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos
asignados durante la vigencia para el componente Educacion en el Departamento
Archipiélago y Municipios de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vigencia
2020, de conformidad con lo sefialado en la Ley 715 de 2001 y demas normas
aplicables.

Con base en la informacion suministrada por la Gobernacion Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con cargo a los recursos
SGP-Educacién, se suscribieron los siguientes contratos, objeto de la presente
Auditoria:
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Tabla No. 10. Contratos Significativos

Cifras en pesos

NUum. | Contratista Fegha_ . Objeto Monto
suscripcién
Suministro de Alimentacién Escolar para los nifios, nifias
L L, - > 6.123.457.800
Asociacion adolescentes y jovenes estudiantes de las Instituciones S
71 03/03/2020 . - D Adicién
Sweet Food educativas oficiales del Departamento Archipiélago de San 682 853.810
Andrés por ciento cincuenta y tres (153) dias, en vigencia 2.020. U
El arrendador entrega a titulo de arrendamiento al arrendatario
los siguientes bienes inmuebles asi: 1. Iglesia Bautista
Asociacion de Central: Lote de terreno comprendido dentro de los siguientes
5 Igles_las 07/02/2020 linderos y medlda_ls: Norte, I_|nda con predio d? propledad de los 74.684.518
Bautistas sucesores de Alejandro y mide 23 metros, Sur; con inmuebles de
islefias los sucesores de George Winter y mide 23 metros, este, con
propiedad del relleno del Gobierno Intendencial y mide 12,50
metros, oeste, con la Avenida 20 de Julio y mide 14 metros.
La promocion e implementacion de estrategias de desarrollo
pedagdgico con la Institucién Educativa de La Sagrada Familia,
Vicariato integrada por las sedes de la Sagrada Familia, El Carmelo en la
02 Apostolico 14/01/2020 Isla de San Andrés y Maria Inmaculada de la Isla de Providencia, 1.296.572.179
para atender aproximadamente a 2.235 estudiantes en el afio
2020
Suministro de Alimentacion Escolar para los nifios, nifias
Asociacion adolescentes y jovenes estudiantes de las Instituciones
496 Sweet Food 25/02/2019 educativas oficiales del Departamento Archipiélago de San 4.499.785.000
Andrés por ciento cuarenta y cinco (145) dias, en vigencia 2.019.
Totales 12.677.353.307

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Elabor6: Equipo Auditor

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 2. Publicidad informacion contractual (D)

Por medio de la Ley 1712 de 2014 se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica Nacional. Su Articulo 3 indica los principios de la transparencia y
acceso a la informacién, entre los que se encuentran:

Principio de transparencia: “...toda la informacién en poder de los sujetos obligados
definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan
en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios
posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley’.
Principio de facilitacion: “...sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion puablica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo
o impedirlo.”

Principio de celeridad: “Con este principio se busca la agilidad en el tramite y la gestion
administrativa. Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo
de entidades y servidores publicos”.

Principio de la divulgacién proactiva de la informacién: “El derecho de acceso a la
informacion no radica Unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la
sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una
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cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacién de publicar y divulgar documentos y
archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano
y recursos fisicos y financieros”.

El Articulo 9 de dicha norma, establece la obligatoriedad de publicar, de manera proactiva,
en los sistemas de informacion del Estado o herramientas que los sustituyan, entre otras,
la informacion relacionada con el plan de compras anual, asi como las contrataciones
adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e
inversion.

Ademas, el Articulo 10 de la precitada norma, ordena que: “tratandose de contrataciones
sometidas al régimen de contratacién estatal, cada entidad publicara en el medio
electrdnico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para
la contratacién publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse
directamente a la informacion correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.”

El Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en su Articulo 2.2.1.1.1.3.1 sefiala que, los
documentos del proceso son: los estudios y documentos previos, el aviso de convocatoria,
los pliegos de condiciones o la invitacién, las Adendas, la oferta, el informe de evaluacion,
el contrato, y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion.

También, en cuanto a la publicidad en el SECOP determina que:

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen gque ser publicados en el
SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
Articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

El Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sefala: “Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente...”
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Verificadas las obligaciones de la Gobernacién del Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en relacion con la publicidad de los procesos y actos
administrativos de los procesos contractuales, objeto de la presente auditoria, se
evidenciaron las siguientes situaciones de incumplimiento:

Contrato No. 002 de 2020. Vicariato Apostdélico de San Andrés y Providencia.

La Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y el Vicariato Apostolico de San Andrés y Providencia, celebraron el 14 de
enero de 2020, el Contrato No. 002 de 2020, por $1.296.572.179, con el objeto de
la promocién e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico con la
institucion educativa de la Sagrada Familia, integrada por las sedes de la Sagrada
Familia y EI Carmelo en la Isla de San Andrés y Maria Inmaculada de la Isla de
Providencia, para atender aproximadamente a 2.235 estudiantes en el afio 2020.
Este contrato tiene fecha de acta de inicio el 29 de enero de 2020.

Hecha la verificacion en SECOP |, se evidencio que la publicacion del contrato se
realizd el 28 de julio de 2020, mas de seis meses después de su suscripcion,
ademas de la omision de la publicacion de los demas actos administrativos, como
lo demanda la normatividad vigente.

Imagen No. 1. Informacion publicada en SECOP | — Contrato No. 002 de 2020

Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento

(dd-mm-
aaaa)
Contrato CONTRATO 002 DE 2020 EE ome 1 26-07-2020
- 0650 P

Fecha de captura de la imagen: 04 de marzo de 2021

Fuente: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10963789&g-recaptcha-
response=03AGdBg256VPHXWNoOUP6Xh57CnZviheHmy1p4mMJ8niCVigiPEzanSJpLICs5yHEvVYsiSPSVoSM1eM-
ICIXYWYTGmMTIMKIQa7Z3AVY54FX _Q7dgCmIHfFOHtkwUzNOOtR]1IRNMt3pGPHTE2fGwWCTUiV5paUDXMUjmoL 11rEfJ-
jt6bzcQj_Pxnwv_7Ddghblw8C8ebvKGOryjKO0O66aGUoykUtG-
pz1VIYKWGbJ5wzgmcoPi5HkGE6FPgNk4OfymSXIltkpa5QcXZenAikvbZtOwWWNsRXONDnT6mnZ 84MEJOG6nQabKio Iwl5
F3zSOWIlaftSsmBObjNgRamxQKyRsvPrCCxn3zjV8BtsG8BLBAgMSLgPg40ihpZOWnMJQIs46-
Dy63fRriNabrXmUS5TROX0UE19rt9]RGR-zAcO0armNc83JKsJFI _p9h92dXsZhcETBL-O0g0WL6IxmvKbHmMD3uzckaeYEig

Contrato No. 005 de 2020. Asociacion de Iglesias Bautistas Islefas.

Contrato de arrendamiento celebrado el 07 de febrero de 2020, entre la
Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y la Asociacién de Iglesias Bautistas Islefias, por $74.684.518, con el
objeto de arrendar un bien inmueble identificado asi:
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. Central Baptist Church: Lote de terreno comprendido dentro de los siguientes
linderos y medidas: Norte, linda con predio de propiedad de los sucesores de
Alejandro y mide 23,00 metros, Sur; con inmueble de los sucesores de George
Winter y mide 23,00 metros; Este, con propiedad del relleno del Gobierno
Intendencial y mide 12,50 metros; Oeste, con la Avenida 20 de julio y mide 14,00
metros. Este contrato tiene fecha de acta de inicio del 14 de febrero de 2020.

Hecha la verificacion en SECOP |, se evidencid que la publicacion del contrato se
realizo el 28 de julio de 2020, mas de cinco meses después de su suscripcion, aparte
de la omision de la publicaciébn de los deméas actos administrativos, como lo
demanda la normatividad vigente. (Ver Imagen No. 2)

Contrato No. 071 de 2020. Asociacion Sweet Food.

Este contrato se suscribié el 03 de marzo de 2020, entre el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y la Asociacion Sweet
Food, con el objeto del suministro de alimentacidén escolar para los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes estudiantes de las Instituciones Educativas oficiales del
Departamento Archipiélago de San Andrés, por 153 dias en la vigencia 2020, tiene
acta de inicio 03 de marzo de 2020. Realizada la verificacion en SECOP |, se
evidenciéo demora en la publicacién de los siguientes actos administrativos: (Ver
Imagen No. 3)

Tabla No. 11. Actos administrativos publicados en SECOP extempordneamente
Contrato No. 071 de 2020 Asociacién Sweet Food

Acto Administrativo Fecha Documento Fecha Publicacion
Modificatorio 1 16/04/2020 12/05/2020
Propuesta Sweet Food 11/02/2020 29/07/2020
Adicion 1 31/12/2020 29/01/2021
Adicion 2 21/01/2021 3/03/2021

Fuente: SECOP — |
Elaboré: Equipo Auditor

Imagen No. 2. Informacién publicada en SECOP | — Contrato No. 005 de 2020

Fecha de

Publicacion
del
Mombre Descripcidn Tipo Tamafio Version Documento
(dd-mm-
aaaa)
Contrato CONTRATO 005 DE 2020 . 753 KB 1 28-07-2020
) 07:18 PM

Fecha de captura de la imagen: 04 de marzo de 2021

Fuente: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10963876&g-recaptcha-
response=03AGdBQg24z_ K9iCdtoV_Lx0n9281glUbBjJKfs841hela8irsiGLOW7|3YVaSjlAptZhyHnQDmHilihdwiK4fSL9Haz60
3BBUdfazimsPI15xaFKLXYtrRomz1VUOvsCpSOWOMYSNG-BmVrCvgWOtlzaPj3dmCVEzdWa-
LAVOri3hCttRLdAvIksPf2TpmmQOdMr7_JQv3iV3qUOdONIFigzZWPdoZXxfonvaHK50j1PMWESs6xY GQicEdflifuvgl6gSElogxz
AOMor6pgie7LGcta2g9NREpaOvhpKMxUB2NGDO6PXiRmKIEWiBW9sO0WLo5PDat9miwVOohLjgbhBvMFEKIODXcfv3PLZEKch
Xy8z 1j5fRsSuC5nse_0ZoE2hUSMHNuVmMS6d1711a0OCWoNC48-rEX60Q-
zSfIJH7K0cT8ezYja413Hdgkp30sYPJKREIUE]RNIr6 tohcmixYyQIZyR8TylypsBVEWKWQ
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Imagen No. 3. Informacién publicada en SECOP | — Contrato No. 071 de 2020

Fecha de
Publicacidn

del
Mombre Descripcion Tipo Tamarfio ersion Deocumento
(dd-mm-
aaaa)
~ ADICION 002 AL CONTRATO 071 DE ﬂﬂ' 03-03-2021
Contrato 2020 e 11.79 MB 1 0245 P
Contrato ADICION 001 AL CONTRATO 071 DE ﬂﬂ’ 460 KB 1 25-01-2021
~onirala 2019 o 03:56 PM
Documenio Adicional PROPUESTA SWEET FOOD 2020 ;-: 2.54 MB 1 259-,.0;'0-235210
Documento Adicional MODIFICATORIO NO 001 DE 18 DE ﬂﬂ' 144 KB 1 28-05-2020
~OEUMenio ACEiens ABRIL DE 2020 Iee] 0517 PM
Documents Adicional MODIFICATORIO 001 AL CONTRATO fror B 484 B ’ 12-05-2020
E— 071 DE 2020 B i 02:24 PM

Fecha de captura de la imagen: 25 de marzo de 2021

Fuente: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-207892&g-recaptcha-
response=03AGdBg255nDJ3Bj5IMKILW5uX7XRnMKZAaZJ71061t2suOk-
kQINj74UznNuocM9ckiXQaryWrazNMDIgamEcsRDXgZPZo1llddHROUvrhx0TfnsaX-N3yfL5zIDzloucvnl-weORCcLmnFtV3-
KQUCAWf50Ys2NWFUe01QGStyg43braaEJzIDOQWTK1iXZs DnjYIRFwQ2sL8vzgVYh5PzyD8F3GRIK -
wWv8nMOBgOVL2pfPQapQHhg3XG
2BQcpknDB_bzdaPvKOGqYciGmOjJv_Bsww2wkP1VcUaPVCJqS3ui0Z6Etbv6UnSEYLW-

E_DxHwID kxfiTMK u2WBQZiGI1VyzmYbCQsUNkp29g L519vH_3KAy5IG6vJ7DjvnZy5CIMAUTDIJ7TIARO65SQjUbc_bIP
P7zjgOB6CqoTve5hngdZgKplimrufKduT2Fn-03Zz11Pco 3fGUw7WXVDsBfOv003Jg

Adicionalmente, se omitio la publicacion del acta de inicio, acta de suspensién y acta
de reanudacion del contrato.

Esto debido a la inobservancia de los principios de celeridad y divulgacion proactiva
de la informacién por parte de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ocasionando dificultades en el acceso
de la informacién de una manera transparente y clara, incumpliendo asi con las
obligaciones establecidas en la normatividad vigente.

Respuesta de la Entidad

“En cuanto a la presente observacién, es cierto que la entidad territorial no publicé en los
tiempos indicados por la normatividad aplicable, sin embargo, cabe anotar, que la fecha
oportuna para realizar dicha publicacion coincidié con la fecha en la que inicié la medida de
aislamiento preventivo obligatorio, y dichas circunstancias se expidieron Decretos
declarando el estado de emergencia, tanto de orden nacional como Departamental; y que
si bien se reconoce el error y omision a la norma, también debe entenderse el contexto y
circunstancias en las cuales nos encontrdbamos, las cuales eran de miedo, panico y
zozobra por salir del hogar, pues en ese momento se tenia muy poco conocimiento del
manejo del virus y las salidas eran estrictamente a abastecerse de alimentos”.

Andlisis de la Respuesta
El aislamiento preventivo obligatorio fue ordenado mediante el Decreto 457 del 22

de marzo de 2020, fecha en la cual gran parte de los documentos objeto del
presente hallazgo debian encontrarse ya publicados. Es importante mencionar, que
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(@) corracoria

la pandemia COVID-19 no exime a las entidades publicas del cumplimiento de sus
deberes, es por ello que el Gobierno Nacional expidié una serie de decretos que
permitian seguir prestando los servicios del Estado. Por otro lado, este tipo de
hallazgo ha sido constante y repetitivo en auditorias anteriores, sin que se observen
acciones concretas por parte del ente territorial para subsanar las situaciones
detectadas.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, en virtud de lo contemplado en la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 3. Relacion contractual Vicariato (D)

La Ley 80 de 1993, en el Articulo 41. Del perfeccionamiento del contrato, dispone: “Los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este se eleve a escrito.

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto (...).”

El 14 de enero de 2020, la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y el Vicariato Apostélico de San Andrés y
Providencia, celebraron el Contrato No. 002 de 2020 por $1.296.572.179, con el
objeto de la promocion e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico
con la institucion educativa de la Sagrada Familia, integrada por las sedes de la
Sagrada Familia y El Carmelo en la Isla de San Andrés y Maria Inmaculada de la
Isla de Providencia, para atender aproximadamente a 2.235 estudiantes en el afio
2020. Este contrato tiene fecha de acta de inicio el 29 de enero de 2020.

En el Acta de Liquidacion de este Contrato, suscrita el 30 de diciembre del mismo
afo, quedd consignado que:

“Las partes suscribientes aclaran, que a pesar, que el acta de inicio del Contrato No.
002 se firmo el dia 29 de enero de 2020, desde el dia 1 de enero y hasta el 28 de
enero de 2020 existi6 una relacién contractual con el Vicariato Apostolico del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia Santa Catalina, que se
reconoce como un hecho cumplido la prestacion del servicio configurado en un
contrato de depdsito de bienes muebles hasta la fecha mencionada, no obstante,
dicha prestacién se encuentra incluida dentro del valor total asignado al Contrato”.
Situacion que se presenta por falta de planeacion en las etapas precontractuales y
contractuales, toda vez que no se tuvieron en cuenta las necesidades reales de
contratacion y/o se realiz6 de manera tardia. Por lo antes mencionado, fue
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necesario reconocer un hecho cumplido, contrariando asi las estipulaciones de la
normatividad vigente.

Respuesta de la Entidad

“Teniendo en cuenta que al finalizar el afio 2019 e iniciar el periodo 2020, hubo cambio de
administracién, no se realizdé con la anticipacién requerida el proceso precontractual del
mencionado contrato”.

Andlisis de la Respuesta

La Entidad en su respuesta confirma la falta de planeacion en la ejecucion de la
etapa precontractual, que conllevé a la configuracion de un hecho cumplido en la
celebracion del Contrato No. 002 de 2020. Por lo anterior, se valida como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en virtud de lo contemplado en
la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 4. Impuestos departamentales (D - 10)

El Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sefiala: “Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente...”

(...)

18. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y girar en
el término que senale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes”.

La Estampilla Procultura fue creada mediante el Articulo de la Ley 397 de 1997 en los
siguientes términos:

“Articulo 38. Estampilla Procultura. Autorizase a las asambleas departamentales, a los
concejos distritales y a los concejos municipales para que ordenen la emision de una
estampilla "Procultura” cuyos recursos seran administrados por el respectivo ente territorial,
al que le corresponda, el fomento y el estimulo de la cultura, con destino a proyectos
acordes con los planes nacionales y locales de cultura.”

El Articulo 139 de la Ordenanza 020 de 2006 de la Asamblea Departamental de San Andrés
Isla, mediante el cual se expide el Estatuto Tributario del Departamento Archipiélago de
San Andrés, crea para este Ente Territorial la Estampilla Procultura, indicando:

“Articulo 139.- Creacion: Crease en el territorio del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Estampilla Procultura, equivalente al dos por ciento
(2%) del valor de los actos juridicos celebrados en la administracién de San Andrés Isla

(...
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Paradgrafo 2.- El producido de la estampilla se destinara a financiar la Cultura
Departamental, entendiéndose por ello: la inversion en infraestructura fisica, el estimulo,
desarrollo, mejoramiento y la ampliacion de los programas y proyectos culturales y
artisticos. La proteccién, conservacion, preservacion y divulgacion del patrimonio Cultural
del departamento al igual que la operatividad de los mismos, con el objeto de que estos
sirvan de testimonio de la identificacién cultural presente y futura de los islefios.

Paragrafo 3.- La presente Estampilla sera recaudada por la Tesoreria del Departamento y
sera ejecutada por la Unidad Administrativa de Cultura”.

Por otro lado, el Articulo 1 de la Ley 687 de 2001 autoriza a las “Asambleas departamentales
y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara
Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para
contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencion y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros
de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales.”

La Ordenanza 024 de 2014 de la Asamblea departamental de San Andrés Isla, en
concordancia con la Ley 687 de 2001, adoptd la estampilla para el bienestar del adulto
mayor y dicta disposiciones al respecto.

“Articulo 1.- Concepto. Constituye renta departamental el producido de la estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, cuyos recaudos se destinaran a contribuir a la dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion de los centros de
bienestar del anciano y centros de vida para la tercera edad.

Articulo 2.- Sujeto Activo. Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Articulo 3.- Sujeto Pasivo. Todas las personas naturales, juridicas, uniones temporales y
consorcios que tengan contratos con el ente departamental o sus entidades
descentralizadas.

Articulo 4.- Hecho Generador: Toda celebracion de contratos y ordenes de prestacion de
servicios con el departamento y entidades descentralizadas. Y constancias y paz y salvos
Departamentales

Articulo 5.- Causacion y Tarifas. Los actos y documentos sobre los cuales sera obligatorio
el uso de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, son las que se detallan a
continuacién con correspondiente tarifa:

Actos o Documentos Tarifa

(...)

12. Para todo pago por cualquier tipo de contrato 0,5%

Articulo 6.- Destinacion. El producto de dichos recursos se destinard, para la financiacion
de los Centros Vida; y para la dotaciéon y funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del
sector privado y la cooperacion internacional. El recaudo de la estampilla se distribuira en
los Municipios del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
en un orden prioritario segun los niveles de necesidad de cada centro de bienestar del
anciano, y en proporcion directa, al nimero de ancianos mayores de los niveles | y Il del
SISBEN que se atienden en los centros de vida y en los centros de bienestar del anciano
en los entes municipales.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

- 100 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 9.- Control Fiscal. El control fiscal previsto en la Constituciéon y la Ley seran
ejercidos por las correspondientes Contralorias de jurisdiccion de cada entidad territorial, y
cuando no existiere, por la entidad que supla o cumpla el respectivo control fiscal.

Articulo 10.- Procedimientos comunes a las estampillas departamentales. Las estampillas
para el Bienestar del Adulto Mayor Departamental se descontaran de los respectivos pagos,
y en los demas casos en que sean obligatorias, su valor se pagara en la Tesoreria
Departamental o en las Entidades Financieras autorizadas por la Secretaria de Hacienda,
quienes expediran un recibo de caja cuyo original acreditara su pago para todos los efectos
legales.

En el momento del pago, la dependencia ordenadora del gasto liquidara al acreedor el valor
de la estampilla a descontar en formato elaborado para este fin, cuyo original se anexara a
la orden de pago y una copia se le entregara al acreedor (...)

Paragrafo 1: Sobre los anticipos no se efectuaran los descuentos de las Estampillas, estos
se realizaran en la cuenta final, teniendo en cuenta que el anticipo teniendo en cuenta que
el anticipo tiene el caracter de dinero publico, que se facilita para la financiacién de los
proyectos y el equilibrio econémico del contratista.”

El 14 de enero de 2020, la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y el Vicariato Apostélico de San Andrés y
Providencia, celebraron el Contrato No. 002 de 2020, por $1.296.572.179 con el
objeto de la promocion e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico
con la institucion educativa de la Sagrada Familia, integrada por las sedes de la
Sagrada Familia, El Carmelo en la Isla de San Andrés y Maria Inmaculada de la Isla
de Providencia, para atender aproximadamente a 2.235 estudiantes en el afio 2020.
Este contrato tiene fecha de acta de inicio el 29 de enero de 2020.

De este contrato se realizaron un total de cinco pagos. Realizada la revision y
verificacion de los mismos, no se evidencié descuento alguno por concepto de los
impuestos Procultura y Bienestar Adulto Mayor, los cuales son de obligatorio
recaudo por parte del Ente Territorial.

Tabla No. 12. Pagos Contrato No. 002 de 2020
Cifras en pesos

Orden de pago Comprobante de Egreso Valor Bruto Descuentos Valor Girado
1630 del 10/03/2020 3228 del 10/03/2020 279.595.980 0 279.595.980
1631 del 10/03/2020 3229 del 11/03/2020 239.032.892 0 239.032.892
2762 del 27/05/2020 4693 del 29/05/2020 388.971.654 0 388.971.654

10867 del 05/11/2020 13876 del 11/11/2020 259.314.436 0 259.314.436
16279 del 14/01/2021 1160 del 05/02/2021 57.410.291 0 57.410.291
Total 1.224.325.253 0 1.224.325.253

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Elaboré: Equipo Auditor

Lo anterior refleja deficiencia en la liquidacién de los pagos por parte del area
financiera de la entidad, ocasionando una disminucién del recaudo de los impuestos
departamentales, afectando asi los recursos destinados a cultura y al bienestar del
adulto mayor.
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Respuesta de la Entidad

“Conforme al Estatuto Tributario del Departamento - Ordenanza 020 de 2006, sus adiciones
y modificaciones, el contrato No. 002 de 2020, suscrito entre el Departamento Archipiélago
y el Vicariato Apostélico, para la vigencia fiscal 2020, tuvo como objeto contractual la
promocion e implementacion de estrategias para el desarrollo pedagdgico con la Institucion
Educativa de la Sagrada Familia, integrada por las sedes de la Sagrada Familia, el Carmelo
en laisla de San Andrés y Maria Inmaculada en la isla de Providencia, para atender a 2235
estudiantes en el afio 2020 y cuya acta de liquidacion tuvo como fecha el 30 de diciembre
de 2020.

Una vez revisada la normatividad antes mencionada por la Administracién Departamental,
esta Ultima observa que el contrato suscrito daba lugar a la aplicacion de la Estampilla
Procultura y la Estampilla para el Bienestar de adulto mayor, las cuales no se aplicaron por
la entidad al momento del pago.

Con el fin de subsanar la omision administrativa, el Departamento suscribira Acuerdo de
Reintegro con el Vicariato apostolico por valor de $25.931.443,58, correspondiente al 2%
de la Estampilla Procultura 'y $ 6.482.860,89 correspondiente al 0.5% de la Estampilla para
el Bienestar de adulto mayor, para un total de $32.413.904,47".

Andlisis de la Respuesta

El recaudo de la estampilla procultura tiene como fin el fomento y el estimulo de la
cultura, mientras que la estampilla bienestar adulto mayor busca contribuir a la
dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de
los centros de bienestar del anciano y centros de vida para la tercera edad. Ambos
programas sociales son vitales para la comunidad, siendo el ente territorial quien
tiene la obligacion de su correcto recaudo, el cual se debe hacerse directamente
desde el mismo pago, minimizando asi los riesgos de evasion de esta obligacion
tributaria. Sin embargo, el Departamento Archipiélago de San Andrés fue ineficiente
en el recaudo del tributo.

Por otro lado, la respuesta de la entidad ratifica la situaciébn encontrada y no anexa
soporte alguno del acuerdo de reintegro planteado, por lo que se valida como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
contemplado en la Ley 734 de 2002, y con otra incidencia, debido a la naturaleza
de los recursos, para su traslado a la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para lo de su
competencia.

Hallazgo No. 5. Unidad de caja — Recursos de gratuidad (D)

Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sefiala: “Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
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decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente...”

El Articulo 91 de la Ley 715 de 2001 dispone lo siguiente: “Prohibicién de la unidad de caja.
Los Recursos del Sistema General de Participaciones no haran unidad de caja con los
demas recursos del presupuesto y su administracion deberan realizarse en cuentas
separadas de los recursos del presupuesto y su administracion debera realizarse en
cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente, por su
destinacion social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacién u otra clase de disposicion financiera”.

El Decreto 1075 de 2015, Articulo 2.3.1.6.4.2, Alcance de la gratuidad educativa, establece:
“La gratuidad educativa se entiende como la exencion del pago de derechos académicos y
servicios complementarios. En consecuencia, las instituciones educativas estatales no
podran realizar ningtin cobro por derechos académicos o servicios complementarios (...)”
El Articulo 2.3.1.6.4.3. Financiacion, indica: “La gratuidad educativa se financiara con los
recursos de la participacién para educacion del Sistema General de Participaciones por
concepto de calidad, de que tratan los Articulos 16 y 17 de la Ley 715 de 2001.

(.--)

También, el Articulo 2.3.1.6.4.6. Destinatarios del giro directo, determina: “En consonancia
con el Articulo 140 de la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya, los
recursos del Sistema General de Participaciones que se destinen a gratuidad educativa
seran girados por el Ministerio de Educacién Nacional directamente a los Fondos de
Servicios Educativos de las instituciones educativas estatales.

Paragrafo. Para las instituciones educativas estatales que no cuenten con Fondo de
Servicios Educativos, el giro se realizard al Fondo de Servicios Educativos al cual se
asocien’.

Los recursos de Educacion Calidad Gratuidad, son girados directamente por el
Ministerio de Educacién a los fondos de las Instituciones Educativas — IE del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Para la
vigencia de 2020 se realizaron giros por concepto de gratuidad educativa a ocho (8)
Instituciones Educativas por $728.150.148.

Tabla No. 13. Asignacion recursos por Calidad Gratuidad por Institucién Educativa
Cifras en pesos

No. Establecimiento Educativo Res. 003958 Res. 006740 Total

1 I.E. Junin 46.717.162 15.052.810 61.769.972
2 Centro Educativo Bombona 10.045.882 3.243.544 13.289.426
3 I.E. Antonia Santos 39.958.202 14.629.741 54.587.943
4 Técnico Departamental Natania 65.813.890 24.326.712 90.140.602
5 I.E. Brooks Hill Bilingual School 103.472.237 34.879.551 | 138.351.788
6 Flowers Hill Bilingual School 116.095.851 41.990.573 | 158.086.424
7 I.E. Técnico Industrial 44.978.629 16.033.813 61.012.442
8 Instituto Bolivariano 109.796.819 41.114.732 | 150.911.551

Total 536.878.672 191.271.476 | 728.150.148

Fuente: Ministerio de Educaciéon Nacional Elaboré: Equipo Auditor
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En el desarrollo de la presente auditoria se realizaron visitas a las Instituciones
Educativas que recibieron recursos por concepto de Calidad Gratuidad que tienen
sede en San Andrés Isla. Revisada y analizada la informacion presentada, en
especial los extractos bancarios, se pudo determinar que en las Instituciones
Educativas Flowers Hill Bilingual School, Bolivariano, Técnico Industrial y Brooks
Hill Bilingual School, en la cuenta donde manejan los recursos de Calidad Gratuidad,
también son objeto de consignacién de dineros provenientes del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, contraviniendo asi lo
establecido en el Articulo 91 de la Ley 715 de 2001, que prohibe la unidad de caja
en las cuentas donde se manejen recursos del SGP, es decir, en dichas cuentas
s6lo pueden haber débitos por concepto de transferencias del SGP.

La situacion descrita se originé por la inobservancia de los directores de dichas
Instituciones Educativas en el manejo de las cuentas con recursos del Sistema
General de Participaciones, asi como debilidades en los procesos de seguimiento y
control por parte de la Secretaria de Educacién del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Situacion que dificulta el seguimiento y
control de los recursos del Sistema General de Participaciones por concepto de
calidad gratuidad, teniendo en cuenta que dichos recursos son de destinacion
especifica, y al tener varias fuentes de recursos en la misma cuenta, es imposible
determinar el origen de los ingresos que soportan dichos gastos.

Respuesta de la Entidad

“En cuanto a la presente observacion el ente de control sefala que las Instituciones
Educativas Flowers Hill Bilingual School, Bolivariano, Brooks Hill y Técnico Industrial en las
cuentas donde manejan los recursos de Calidad gratuidad, también son objeto de
consignacion de dineros provenientes del Departamento Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina; sin embargo la entidad territorial certificada solicité a las
mencionadas instituciones educativas una certificacion del manejo de las cuentas y del
origen de los recursos que se manejan en cada una, por lo cual anexo al presente oficio
dichas certificaciones, donde consta que las instituciones educativas estdn manejando los
recursos en cuentas separadas”’.

Andlisis de la Respuesta

Los soportes anexados a la respuesta del ente territorial, certifican que son cuentas
maestras las que se utilizan para el manejo de los recursos de SGP Calidad
Gratuidad, esto como lo indica la normatividad vigente; sin embargo, esto no es
objeto de reparo en el presente hallazgo, sino como claramente se consigna, en
estas cuentas también se reciben consignaciones por otros conceptos distintos a
SGP, incumpliendo asi con lo establecido en el Articulo 91 de la Ley 715 de 2001.
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Lo comunicado se sustentd en la informacion aportada durante visita del equipo
auditor y a la revisibn minuciosa de los extractos de bancarios de las cuentas
maestras de las Instituciones educativas; por lo tanto, se valida como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria en virtud de lo contemplado en
la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 6. Prima técnica — NoOmina SGP Educacion (IP - PAS)

La Ley 610 de 2000 en el Articulo 6, Dafio patrimonial al Estado, establece: “Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal".

Los Articulos 112 y 113 del Decreto 111 de 1996, contemplan que:

“Articulo 112. Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente
responsables:

a) Los ordenadores de gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los
organos oficiales_obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan giros para pagos
de las mismas;

b) Los funcionarios de los érganos que contabilicen obligaciones contraidas contra
expresa prohibicién o emitan giros para el pago de las mismas;

c) El ordenador de gastos que solicite la constitucion de reservas para el pago de
obligaciones contraidas contra expresa prohibicion legal, y

d) El pagador y el auditor fiscal que efectiien y autoricen pagos, cuando con ellos se violen
los preceptos consagradas en el presente estatuto y en las demas normas que regulan la
materia.

Paragrafo. Los ordenadores, pagadores, auditores y demas funcionarios responsables que
estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos demoren sin justa causa
cancelacion o pago, incurriran en causal de mala conducta (Ley 38/89, Articulo 89. Ley
179/94, Articulo 55. Inciso 3y 16, y Articulo 71).

Articulo 113. Los ordenadores y pagadores serdn solidariamente responsables de los
pagos gue efectuen sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria General de la
Republica velara por el estricto cumplimiento de esta disposicion (Ley 38/89, Articulo 62.
Ley 179/94 y Articulo 71).” (negrilla y subrayado fuera del texto)

El Articulo 1 del Decreto 2164 de 1991, en concordancia con el Decreto Ley 1661 de 1991,
definen la prima técnica como:

“‘un reconocimiento econémico para atraer o mantener en el servicio del Estado a
empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos cuyas
funciones demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos especializados o
la realizacion de labores de direccion o de especial responsabilidad, de acuerdo con las
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necesidades especificas de cada organismo. Asi mismo, sera un reconocimiento al
desemperio en el cargo, en los términos que se establecen en este Decreto”.

Asi mismo el Articulo 13 del precitado Decreto determina para las entidades territoriales y
sus entes descentralizados, que: “Dentro de los limites consagrados en el Decreto-Ley 1661
de 1991 y en el presente Decreto, los Gobernadores y los alcaldes, respectivamente,
mediante Decreto, podran adoptar los mecanismos necesarios para la aplicacién del
régimen de prima técnica, a los empleados publicos del orden departamental y municipal,
de acuerdo con las necesidades especificas y la politica de personal que se fije para cada
entidad”.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Secciébn Segunda,
mediante Sentencia del 19 de marzo de 1998, declar6 nulo el Articulo 13 del Decreto 2164
de 1991, mediante el cual se facultaba a los gobernadores y alcaldes para adoptar los
mecanismos necesarios con el fin de adoptar la prima técnica de los empleados publicos
del nivel territorial.

Asi mismo, la sala de lo contencioso administrativo de la misma corporacién, en la
Sentencia 17 de julio de 1995, en relacion con los derechos adquiridos del empleado publico
preciso lo siguiente: “... Respecto de los derechos adquiridos de los servidores ptiblicos ha
dicho la sala que solamente pueden invocarse respecto de aquellos derechos laborales que
el servidor ha consolidado durante su relacién laboral, no sobre expectativas que dependan
del mantenimiento de una legislacién de derecho publico, a cuya intangibilidad no se tiene
ningun derecho.”

“La garantia de los derechos adquiridos protege aquellos derechos que se considera han
ingresado al patrimonio del titular, como podria predicarse del derecho a un salario
causado, a una pension cuando se ha adquirido el estatus de pensionado segun la ley, a
unas vacaciones consolidadas, en fin, a todos los derechos que por el ejercicio del empleo
hacen parte del patrimonio del servidor, es decir que tal garantia tiene que ver con las
situaciones juridicas particulares consolidadas, no con la regulacién de general y abstracto.”

También, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccién Primera,
mediante Sentencia del 24 de enero de 2002, respecto a la nulidad del Articulo 13 del
Decreto 2164 de 1991, precisé lo siguiente: “Es cierto que la Corte Constitucional en la
sentencia C-069 de 23 de febrero de 1995 (Magistrado ponente doctor Hernando Herrera
Vergara) condicion6 la exequibilidad del Articulo 66 del C.C.A. a la proteccién de los
derechos adquiridos, pero también lo es que en esta materia la jurisprudencia de esa y esta
Corporacion ha sido reiterada y uniforme en cuanto a considerar que tales derechos estan
supeditados a que para su concesion se haya respetado la Constitucion y la ley.

De tal manera que como lo que motivo la declaratoria de nulidad del citado Articulo 13 del
Decreto 2164 de 1994, segun se lee en el texto de la sentencia de la Secciéon Segunda,
proferida dentro del expediente nim. 11.995 (Consejero ponente doctor Silvio Escudero),
fue el hecho de hacer extensivo el otorgamiento del régimen de prima técnica a las
entidades territoriales y a sus entes descentralizados, el acto objeto de la accién de
cumplimiento estaria, en principio, afectado del vicio de falta de competencia del funcionario
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gue lo expidid y, en esas condiciones, no puede afirmarse enfaticamente que se esté en
presencia de un derecho adquirido, lo que impide considerar que se encuentran satisfechos
los presupuestos requeridos para la viabilidad de la accion.

Por lo demas, la aplicacién del acto de que aqui se trata supone la verificacion de un gasto
o de una erogacion presupuestal, lo cual, igualmente, conlleva a que la accion resulte
improcedente”.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion B, Radicacion numero: 25000-23-25-000-2005-002223-01(2187-06) del 20 de
octubre de 2011, Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, sefialé lo siguiente frente
al reconocimiento de la prima técnica a los empleados de las entidades del orden territorial:
“Reconocimiento de la prima técnica a los funcionarios de las entidades del orden territorial.
En este punto debe anotarse que la Prima Técnica fue concebida exclusivamente para los
empleados publicos del orden nacional, teniendo en cuenta que las leyes de concesién de
facultades extraordinarias que dieron lugar a la expedicién de los decretos que abordaron
el tema de la Prima Técnica eran puntuales en establecer las materias que debian ser
reguladas por esta via extraordinaria, las cuales se referian solo a aspectos relacionados
con los empleados del orden nacional.

No obstante lo anterior, en 1991 fue expedido el Decreto 2164 de 1991, “por el cual se
reglamenta parcialmente el Decreto-ley 1661 de 1991” el cual en su articulo 13 dispuso que
“...Dentro de los limites consagrados en el Decreto Ley 1661 de 1991 y en el presente
Decreto, los Gobernadores y los Alcaldes respectivamente, mediante Decreto, podran
adoptar los mecanismos necesarios para la aplicacién del régimen de prima técnica, a los
empleados publicos del orden departamental y municipal, de acuerdo con las necesidades
especificas y la politica de personal que se fije para cada entidad.”

El Consejo de Estado declar6 la nulidad de los Articulos 1y 13 del Decreto 2164 de 1991
mediante providencia del 19 de marzo de 1998, en razén del exceso en la potestad
reglamentaria en que incurrio el Presidente de la Republica respecto del Decreto 1661 de
1991, al habilitar el otorgamiento de la prima técnica para los empleados de las entidades
territoriales y sus entes descentralizados, cuando dentro del marco del Decreto Ley en
mencion, su competencia se contraia a regular su asignacion Unicamente frente a los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.”

Revisada y analizada la informacion allegada por la Gobernacién del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se pudo determinar que
para la vigencia 2020, se pagaron primas técnicas a treinta y dos (32) funcionarios,
con recursos del Sistema General de Participaciones — SGP en Educacion.

De los anteriores funcionarios, veintinueve (29) primas técnicas fueron reconocidas
mediante Resolucion 1227 del 1 de julio de 1997, para posteriormente ordenar su
liquidacion y pago a través del Decreto 386 del 16 de diciembre de 1997, y
finalmente reconoce y ordena el pago en la Resolucion 072 del 2 de junio de 2000.
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De los otros tres (03) funcionarios, la entidad territorial no allegé el soporte del
documento de reconocimiento de la prima técnica, a pesar de haber sido solicitado
mediante oficio 2021EE0028743 del 1 de marzo de 2021.

Tabla No. 14. Resolucidn otorgamiento de primas técnicas

No. Identificacion Nombre del empleado Otorgamiento de prima técnica

1 4.034. XXX | AAM.A Resolucién 1227 de 1997
2 3.248. XXX | A.D.W.M Resolucién 1227 de 1997
3 23.248. XXX | A.G.T. Resolucién 1227 de 1997
4 40.988.XXX | B.W.S. No informa acto administrativo
5 23.248. XXX | B.HA.T Resolucién 1227 de 1997
6 73.097.XXX | C.R.B. Resolucién 1227 de 1997
7 39.154.XXX | D.S.V. No informa acto administrativo
8 15.242 XXX | E.AJ. Resolucién 1227 de 1997
9 15.241. XXX | F.D.L.O Resolucién 1227 de 1997

10 40.985.XXX | F.G.A.F Resolucién 1227 de 1997

11 15.243.XXX | G.B.G.J Resolucién 1227 de 1997

12 39.152.XXX | G.B.O. Resolucién 1227 de 1997

13 4.034. XXX | H.G.M.E Resolucién 1227 de 1997

14 18.005.XXX | H.R.J.A Resolucién 1227 de 1997

15 39.152. XXX | H.M.A.A Resolucién 1227 de 1997

16 39.151. XXX | H.M.A.C Resolucién 1227 de 1997

17 39.154. XXX | L.H.M.I Resolucién 1227 de 1997

18 39.152. XXX | M.F.S.E Resolucién 1227 de 1997

19 39.154.XXX | M.H.M. No informa acto administrativo

20 39.151. XXX | M.D.G.M Resolucién 1227 de 1997

21 39.152.XXX | M.B.A.E Resolucién 1227 de 1997

22 9.085.XXX | P.H.J.l Resolucién 1227 de 1997

23 18.001.XXX | P.M.A. Resolucién 1227 de 1997

24 39.154. XXX | P.M.L. Resolucién 1227 de 1997

25 39.152. XXX | R.F.M. Resolucién 1227 de 1997

26 19.253. XXX | T.T.F.A Resolucién 1227 de 1997

27 18.002. XXX | T.R.O. Resolucién 1227 de 1997

28 39.154.XXX | T.V.C.D Resolucién 1227 de 1997

29 39.153. XXX [ V.J.A. Resolucién 1227 de 1997

30 4.034.XXX | W.E.E.S Resolucién 1227 de 1997

31 39.154. XXX | W.H.C. Resolucién 1227 de 1997

32 18.002. XXX | W.F.L. Resolucién 1227 de 1997

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Elaboré: Equipo Auditor

En el precitado oficio se solicita a la entidad certificar, por cada funcionario, cuanto
ha percibido por concepto de prima técnica desde el otorgamiento de la misma.
También, a través del oficio 2021EE0039588 del 16/03/2021, se solicita al Ente
territorial certificar el valor pagado mes a mes, afio a afo, por concepto de prima
técnica desde su otorgamiento, indicando cuales periodos se cancelaron con
recursos de SGP.

Con respecto a la solicitud 2021EE0028743 del 01/03/2021, la Gobernacion del
Departamento Archipiélago no informé el valor percibido por dichos funcionarios por
concepto de prima técnica. Sin embargo, respecto al segundo oficio,
2021EE0039588 del 16/03/2021, el ente territorial dio respuesta con el oficio
SAA2021EE001372 con radicado interno 2021EE0039588, “De conformidad con la
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informacion que reposa en la Secretaria de Educaciéon me permito remitir archivo
en Excel que contiene la informacion detallada para este punto”.

Revisada, verificada y analizada la informacion, se determiné que la entidad
territorial, solo informé los pagos por concepto de prima técnica desde la vigencia
2005 hasta el primer trimestre de 2021. De los periodos del 2012 a 2019, se
cancelaron por concepto de prima técnica a dichos funcionarios $1.933.473.082,
mientras que en el 2020 se pagaron $308.366.336, para un total de $2.241.839.418.

Tabla No. 15. Pagos por concepto de primas técnicas (2012 — 2016)

Cifras en pesos

No. Nombre 2012 2013 2014 2015 2016
1AM 5.125.932 5.291.485 5.458.152 5.696.255 6.156.372
2|AM 4.392.260 4.824.120 4.965.960 5.197.368 5.601.204
3|AT 7.062.840 7.290.956 7.520.592 7.848.662 8.482.644
4|B.S 5.399.472 5.573.868 5.749.428 6.000.235 6.484.908
5|B.A 7.062.840 7.305.804 7.520.592 7.871.052 8.482.644
6| CB 6.749.340 6.981.528 7.381.507 7.871.052 8.482.644
7|D.V 3.730.956 3.859.296 3.972.768 4.157.904 4.480.968
8|EJ 4.100.748 4.241.808 4.366.524 4.570.008 4.925.100
9|F.L 5.399.472 5.585.220 5.872.567 6.296.844 6.786.120

10| F.A 4.663.692 4.824.120 4.965.960 5.197.368 5.601.204
11| G.G 5.125.932 5.291.485 5.458.15 5.696.255 6.156.372
12]G.0 11.373.444 12.541.188 12.909.899 13.511.496 14.561.340
13| HM 5.125.932 5.291.485 5.458.152 5.696.255 6.156.372
14| HJ 3.730.956 3.859.296 3.972.768 4.157.904 4.480.968
15| HA 5.399.472 5.585.219 5.905.206 6.296.844 6.786.120
16 |H.A 4.663.692 4.814.316 4.965.960 5.182.583 5.601.204
17|LM 6.749.339 6.981.528 7.381.507 7.871.052 8.482.644
18 | M.S 3.730.956 3.859.296 3.972.768 4.157.904 4.480.968
19 | M.M 16.575.738 17.247.710 17.754.797 18.582.172 20.144.154
20| MM 7.062.840 7.305.804 7.520.592 7.871.052 8.482.644
21 | M.A 33.678,000 16.589.952
22| PJ 4.663.692 4.824.120 4.965.960 2.535.193 3.549.277
23 |P.A 3.730.956 3.851.453 3.972.768 4.146.075 4.480.968
24 |P.L 9.121.428 9.435.204 9.712.608 10.165.212 10.955.052
25| R.M 9.121.428 9.416.028 9.712.608 10.136.295 10.955.052
26 |T.F 13.813.176 14.288.352 14.708.424 15.393.840 16.589.952
27|T.0 3.730.956 3.859.296 3.972.768 4.157.904 4.480.968
28| T.C 5.125.932 5.302.259 5.458.152 5.712.504 6.156.372
29 | V.A 7.062.840 7.305.804 7.520.592 7.871.052 8.482.644
30 |W.E 3.730.956 3.859.296 3.972.768 4.157.904 4.480.968
31| W.C 3.730.956 3.851.45 3.972.768 4.146.075 4.480.968
32| W.L 6.749.340 6.981.528 7.186.788 7.521.696 8.106.132
Total 193.841.191 197.678.872 | 202.771.903 | 215.674.015| 250.124.899

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Elaboré: Equipo Auditor

Tabla No. 16. Pagos por concepto de primas técnicas (2017 — 2020)

Cifras en pesos

No. Nombre 2017 2018 2019 2020 Total prima técnica 2012 - 2020
1AM 6.713.531 7.209.659 7.699.910 8.094.156 57.445.452
2|AM 6.277.790 6.389.842 7.005.554 7.364.244 52.018.342
3|AT 9.250.320 9.933.924 10.609.428 11.152.632 79.151.998
41B.S 7.071.792 7.594.392 8.110.812 8.526.084 60.510.991
5|B.A 9.250.320 9.933.924 10.609.428 11.152.632 79.189.236
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No. Nombre 2017 2018 2019 2020 Total prima técnica 2012 - 2020
6|C.B 9.250.320 9.933.924 10.609.428 11.152.632 78.412.375
7|DV 5.022.232 5.111.876 5.604.444 5.891.400 41.831.844
8|EJ 5.520.018 5.618.538 6.159.936 6.475.320 45.978.000
9|F.L 7.400.256 7.947.144 8.487.540 8.922.108 62.697.271
10 | F.A 6.277.790 6.389.842 7.005.554 7.364.244 52.289.774
11| G.G 6.713.531 7.209.659 7.699.910 8.094.156 51.987.300
12| G.0 15.544.236 16.335.444 12.897.741 17.944.560 127.619.348
13 |H.M 6.713.531 7.209.659 7.400.469 8.094.156 57.146.011
14 | HJ 5.022.232 5.111.876 5.604.444 5.891.400 41.831.844
15| HA 7.605.819 7.741.581 8.487.541 8.922.108 62.729.910
16 | HA 6.108.120 6.559.512 7.005.554 7.364.244 52.265.185
17| LM 9.507.273 9.676.971 10.609.428 11.152.632 78.412.374
18 | M.S 5.022.232 5.111.876 5.604.444 5.891.400 41.831.844
19 | M.M 21.709.518 23.452.212 25.046.970 26.329.373 186.842.644
20 | M.M 9.250.320 9.933.924 10.609.428 11.152.632 79.189.236
21 | M.A 18.091.344 19.428.288 20.749.416 74.892.678
22| PJ 3.616.272 3.920.041 7.005.554 7.364.244 42.444.353
23 |P.A 4.886.496 5.247.612 5.604.444 5.891.400 41.812.172
24 | P.L 11.946.492 12.829.332 13.701.732 14.403.264 102.270.324
25| R.M 11.946.491 12.829.332 13.701.732 14.403.264 102.222.230
26 | T.F 18.091.344 19.428.288 20.749.416 21.811.788 154.874.580
27|T.0 5.022.232 5.111.876 5.604.444 5.891.400 41.831.844
28 | T.C 6.900.019 7.023.172 7.699.910 8.094.156 57.472.476
29 | V.A 9.250.320 9.933.924 10.609.428 11.152.632 79.189.236
30 | W.E 5.022.232 5.111.876 5.604.444 5.891.400 41.831.844
31| W.C 4.886.496 5.247.612 5.604.444 5.873.067 37.942.386
32 | W.L 8.839.728 9.492.984 10.138.512 10.657.608 75.674.316

TOTAL 273.730.647 | 290.010.116 | 309.641.439 | 308.366.336 2.241.839.418

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Elabor6: Equipo Auditor

La anterior situacion se presenta debido a la inobservancia de la normatividad que
regula el otorgamiento de las primas técnicas, en especial la Sentencia del 19 de
marzo de 1998, de la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, que declar6 nulo el Articulo 13 del Decreto 2164 de 1991,
gue permitié el otorgamiento de primas técnicas a las entidades territoriales, y la
Sentencia del 24 de enero de 2002, de la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, que consigna que dichas primas
no se configuran como derecho adquirido.

En consecuencia, la anterior situacién genera un presunto dafio al patrimonio del
Estado en los términos establecidos en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el Articulo 1261 del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020,
correspondiente a los pagos realizados por concepto de primas técnicas a los
funcionarios antes mencionados.

Respuesta de la Entidad

“En cuanto a la presente observacion, sobre la cual, la entidad auditora sefiala que de tres
(3) funcionarios de la entidad territorial no se allegé el soporte del documento de
reconocimiento de la prima técnica, este despacho se permite contestar que como quiera
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gue la mayoria de los documentos de los funcionarios pertenecientes al Sistema General
de Participaciones, como lo son B.W.S y D.S.V, se encuentran represados en el edificio
FER, el cual esta en proceso de ser demolido y por tal razén no se permite el acceso a
dicha documentacién, no obstante los documentos solicitados seran retirados por los
contratistas encargados de la respectiva demolicién, asi las cosas, una vez sean obtenidos
seran allegados a su despacho.

De otra parte, respecto a la funcionaria M.H.M, teniendo en cuenta que la mencionada
inicialmente fue funcionaria de la Gobernacion pagado con Recursos Propios, su hoja de
vida se encuentra ubicada en el archivo departamental, por lo cual el jefe de talento humano
realizé solicitud de la misma a esa dependencia, una vez obtenida la documentacion
requerida también se hara llegar a su despacho.”

Andlisis de la Respuesta

La entidad en su respuesta no desvirtia el hallazgo presentado, toda vez que solo
hace mencién de los tres funcionarios de quienes no allegaron soporte de
reconocimiento de la prima técnica.

Mediante oficio 2021EE0028743 del 01/03/2021, se solicité a la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, entre
otras, la siguiente informacion de los funcionarios que perciben prima técnica con
recursos de SGP Educacion.

» Acto administrativo mediante el cual se les otorga la prima técnica, Certificado
donde conste cuanto ha percibido por concepto de prima técnica desde el
otorgamiento de la misma.

= Documentacion soporte presentada para el otorgamiento de la prima técnica.

» Documentacion donde indique el porcentaje con el cual se paga la prima Técnica.

A través del correo electrénico con radicado interno 2021ER0028356, s6lo se
remitieron los actos administrativos mediante el cual se le reconocen las primas
técnicas a 29 de los 32 funcionarios solicitados.

También, se le solicité a la Gobernacion del Departamento Archipiélago mediante
oficio 2021EE0039588 del 16/03/2021, entre otras, la siguiente informacion:

e Copia de las Resoluciones Departamentales 1783 de 1998 y 1152 de 1999.

e Certificar el valor percibido mes a mes, afio a afio, por concepto de prima técnica
desde su otorgamiento, indicando cuales periodos se cancelaron con recursos
del Sistema General de Participaciones — SGP.
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Este requerimiento fue respondido mediante oficio SAA2021EE001372 del
25/03/2021, con radicado interno 2021ER0036775, en el cual se informa que las
resoluciones solicitadas no reposan en el archivo Departamental, ademas, con
respecto a las primas técnicas solo se envié la informacion a partir del afio 2005.
Finalmente, en el oficio 2021EE0068243 del 30/04/2021, se les reitera la solicitud
del acto administrativo mediante el cual se le otorga la prima técnica a los tres (03)
funcionarios restantes. Informacién que no fue remitida “por motivo de seguridad es
imposible que el personal no especializado ingrese en la infraestructura donde
funcionaba el antiguo FER”, respuesta dada mediante oficio SAA2021EE001973,
con radicado interno 2021ER0056679.

Por lo antes expuesto, y teniendo en cuenta que el Ente Territorial incumplié con su
obligacion de entregar toda la informacion solicitada por la CGR, dado la
imposibilidad de determinar con certeza sobre la ocurrencia del hecho y la
causacion del dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento, se procedera a la
apertura de una indagacion preliminar segun lo consignado en el Articulo 39 de la
Ley 610 de 2000 y el Decreto 403 de 2020, y la solicitud de apertura de un proceso
administrativo sancionatorio fiscal en los términos del titulo IX del Decreto 403 de
2020.

Hallazgo No. 7. Entrega de elementos Contrato No. 002 de 2020 (BA)

La Ley 610 de 2000 en el Articulo 6, Dafio patrimonial al Estado, establece: “Para
efectos de esta Ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de los 6rganos de control fiscal".

La Ley 80 de 1993 en su Articulo 3 establece, que “los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcion social que, como tal, implica obligaciones”.

El Decreto 1851 de 2015, reglamenta la contratacion del servicio publico educativo
por parte de las entidades territoriales certificadas, que demuestren insuficiencia
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En este orden, de conformidad con el Articulo 2.3.1.3.1.5 numeral 12 del Decreto
en mencion, se define la canasta educativa como el "conjunto de insumos, bienesy
servicios, clasificados en componentes, que son requeridos para prestar el servicio
educativo en condiciones de calidad, respondiendo a las necesidades propias de la
poblacién beneficiada”

Ademas, el Articulo 2.3.1.3.5.6 del Decreto antes citado, determina que, “Los bienes
adquiridos por el contratista con los recursos entregados durante la ejecucion de los
contratos de que trata esta seccion, seran transferidos a la entidad territorial
certificada, una vez terminado el contrato”.

El 14 de enero de 2020, la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y el Vicariato Apostélico de San Andrés y
Providencia, celebraron el Contrato No. 002 de 2020, por $1.296.572.179 con el
objeto de la promocion e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico
con la institucion educativa de la Sagrada Familia, integrada por las sedes de la
Sagrada Familia y El Carmelo en la Isla de San Andrés y Maria Inmaculada de la
Isla de Providencia, para atender aproximadamente a 2.235 estudiantes en el afio
2020. Este contrato tiene fecha de acta de inicio el 29 de enero de 2020 y acta de
liquidacion suscrita el 30 de diciembre del mismo afio.

El numeral 7 de la clausula sexta del contrato determina que entre las obligaciones
del Vicarito se encuentra: “Cumplir con lo establecido en el Articulo 2.3.1.3.5.6 del
Decreto 1075 de 2015, segun el cual “(...) los bienes adquiridos por el contratista
con los recursos entregados durante la ejecucion de los contratos de que trata esta
seccibén, seran transferidos a la entidad territorial certificada, una vez terminado el
contrato (...).” Dicho Articulo fue subrogado por el Articulo 1 del Decreto 1851 de
2015.

Revisada la documentacion aportada por la Gobernacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, se evidencié que con recursos del Contrato No. 002
de 2020, se adquirieron bienes por $34.995.000; sin embargo, no se encontré
evidencia que dichos elementos fueran entregados al Departamento Archipiélago
de San Andrés, como lo establece la normay el contrato, por lo cual no hacen parte
del activo de la Entidad.

Tabla No. 17. Bienes comprados con recursos del Contrato No. 002 de 2020
Cifras en pesos

Proveedor Factura Elemento Cant. Valor
Switch 16 puerto tenda 1 480.000
Computec 7511 Impresora Laser HP 107W 2 900.000
Disco Externo Toshiba 2TR 2 760.000
Eco Coloro Supplies 7539 HP 14-CKO0088LA-Intel Celeron N4000 2 2.800.000
Impresora Epson L3110 2 1.120.000
L.L N/A Dvr 32 Canales 1 2.500.000
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Proveedor Factura Elemento Cant. Valor

Camaras Hilook Res. 1080 26 3.900.000

Gabinete metalico 1 700.000

Disco duro 2TR 1 380.000

UPS 1200va 3 1.050.000

Disco externolT Toshiba 2 520.000

Eco Coloro Supplies 8097 Todo en uno Le_novq A340-2211W 2 4.600.000
Impresora multifuncional Pantum M7105 1 1.600.000

Distritodo 21 A_rchivgdor \_/ertical 1 695.000
Silla Giratoria 1 440.000

Computador HP Core IS 14ac-115 la 1 1.650.000

. . Impresora HP 315 1 730.000
Almacén Audio Star 35021 I ablet Samsung A6 SM-P585 M 3 4.020.000
Parlante Sony SRS-XB21 1 280.000

Acarssa S.A.S. 612 Split 24K 220V R410 VIKIN/3 1 1.950.000
Eco Coloro Supplies Computador po_rtétil_14' 2 2.800.000
Impresora multifuncional Epson L310 2 1.120.000

Total 34.995.000

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Elaboré: Equipo Auditor

Lo anterior refleja debilidades en el control y seguimiento a la ejecucion financiera
del Contrato No. 002 de 2020, por parte del ente territorial, asi como la
inobservancia de las obligaciones contractuales por parte del supervisor del contrato
y el Vicariato Apostodlico de San Andrés y Providencia.

En consecuencia, generando dafio al patrimonio del Estado por $34.995.000, toda
vez que dichos bienes no fueron incorporados al inventario de la Entidad y quedaron
en cabeza del contratista, disminuyendo asi el valor de los activos de la
Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés.

Respuesta de la Entidad

“En cuanto a la presente observacion, si bien es cierto que la entidad departamental debi6
realizar un acta de entrega formal de los elementos adquiridos durante la ejecucién del
contrato, en la cual quedaria registrado el inventario, también es cierto que el contrato No.
002 de 2020 comprende la figura de depdésito de bienes muebles, es decir que dichos bienes
se encuentran bajo la custodia del contratista, en consecuencia, no es que pasen hacer de
propiedad del mismo.

No obstante, lo anterior, el departamento procederd a realizar la mencionada acta de
entrega con el respectivo inventario de bienes”.

Andlisis de la Respuesta

El ente territorial mediante el correo electronico identificado con No.
2021ER0054463 del 30 de abril de 2021, anexa acta de entrega y recibido de los
bienes adquiridos en ejecucion del contrato de servicios para la promocion e
implementacion de estrategias de desarrollo pedagdégico con iglesias y confesiones
religiosas No. 002 de 2020, del 21 de abril de 2021, suscrita por el Vicariato
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Apostolico, la Secretaria de Educacion y Almacenista de la Gobernacion del
Departamento Archipiélago.

Por lo tanto, se configura hallazgo administrativo con beneficio de auditoria
cualitativo.

Hallazgo No. 8. Canasta Educativa (BA)

La Ley 610 de 2000, en el Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado, establece: “Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.”

La Ley 80 de 1993 en su Articulo 3 establece, que: “los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones”.

Por otro lado, el Decreto 1851 de 2015, reglamenta la contratacion del servicio publico
educativo por parte de las entidades territoriales certificadas, que demuestren insuficiencia.
De conformidad con el Articulo 2.3.1.3.1.5, numeral 12 de la norma en mencioén, se define
la canasta educativa como el "conjunto de insumos, bienes y servicios, clasificados en
componentes, que son requeridos para prestar el servicio educativo en condiciones de
calidad, respondiendo a las necesidades propias de la poblacion beneficiada". A su turno,
el numeral 13 ibidem, establece que la canasta educativa basica "contiene los insumos
basicos para una prestacion integral del servicio publico educativo. Dentro de los
componentes de la canasta educativa basica se encuentran los siguientes:

a) Recurso humano. Incluye el personal necesario (personal docente, directivo docente y
administrativo) para ofrecer una educacion de calidad observando las relaciones
alumno/grupo y docente/grupo, atendiendo como minimo los pardmetros establecidos por
el Ministerio de Educacion Nacional, de tal manera que se garantice una adecuada atencion
de los estudiantes.

b) Material educativo. Es el material bibliografico de uso comun, material didactico, material
tecnolégico y elementos de papeleria necesarios para el desarrollo de las actividades
académicas de los estudiantes y las labores pedagdgicas de los docentes.
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c) Gastos administrativos. Conjunto de erogaciones en las que se incurre en la ejecucion
de un contrato de servicio publico educativo no relacionados directamente con la actividad
pedagdgica, pero necesarios para su realizacion (v. gr., los materiales y suministros de
oficina, el arrendamiento de planta fisica - cuando ello se requiera - y demas servicios
generales de oficina), asi como los derechos académicos y servicios complementarios.

d) Gastos generales. Hace referencia a las erogaciones requeridas para el mantenimiento
de las condiciones fisicas del establecimiento educativo, tanto de la planta fisica, como de
la dotacion de bienes para la adecuada prestacion del servicio educativo. Incluye entre otros
conceptos, los siguientes:

i. Servicios publicos se refiere a los gastos por concepto de servicios publicos
domiciliarios:  acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, gas Yy
telecomunicaciones, sin perjuicio de los gastos que sean asumidos por la entidad
territorial. Estos gastos se calculan con base en las tarifas establecidas para estos, en
cada entidad territorial.

ii. Mantenimiento. Se refiere a los gastos necesarios para el correcto funcionamiento de
la planta fisica, para lo cual se deben detallar las plantas fisicas de las instituciones o
centros educativos beneficiarios y el tipo de mantenimiento que realizara el contratista."

Asi mismo, el numeral 14 ibidem, consagra la canasta educativa complementaria, indicando
que "incluye componentes adicionales a los de la canasta basica que apoyan el acceso y
la permanencia escolar", pertenecen a este grupo temas como las estrategias de
permanencia y los profesionales de apoyo.

Dentro de los tipos de contratacion para la prestacion del servicio publico educativo
regulados en el Decreto 1851 de 2015, se encuentran los contratos para la promocién e
implementacién de estrategias de desarrollo pedagoégico a celebrarse con las iglesias o
confesiones religiosas, mediante los cuales, "una iglesia o confesion religiosa se
compromete a promover e implementar estrategias de desarrollo pedagd6gico en uno o
varios establecimientos educativos oficiales".!

El 14 de enero de 2020 se suscribi6 el Contrato de servicios para la promocion e
implementacién de estrategias de desarrollo pedagdgico con iglesias y confesiones
religiosas No. 002 de 2020, entre el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, y el Vicariato Apostolico de San Andrés y Providencia, el cual contempla
dentro de sus clausulas:

“Clausula primera. - Objeto: La promocién e implementacion de estrategias de desarrollo
pedagdgico con la institucion educativa Sagrada Familia, el Carmelo en la isla de San
Andrés y Maria Inmaculada de la isla de Providencia, para atender aproximadamente a
2.235 estudiantes en el afio 2020.

Clausula segunda. - Valor: Para todos los efectos legales y fiscales el presente contrato se
estima en la suma de mil doscientos noventa y seis millones quinientos setenta y dos mil
ciento setenta y nueve pesos ($1.296.572.179) m/cte, incluidos impuestos, gastos legales
y deméas emolumentos a que haya lugar.

Clausula tercera. - Forma de pago: El Departamento cancelara este valor de la siguiente
manera: un 40% equivalente a la suma de quinientos dieciocho millones seiscientos
veintiocho mil ochocientos setenta y un pesos ($518.628.871) m/cte al momento de firmar

1 Articulo 2.3.1.3.1.6 numeral 3° Decreto 1851 de 2015.
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el acta de inicio del contrato (...) iij) un 30%, equivalente a la suma de trescientos ochenta
y ocho millones novecientos setenta y un mil seiscientos cincuenta y cuatro pesos
($388.971.654) m/cte, transcurridos tres (3) meses siguientes, esto es, en el mes de marzo
2020 (...) (iii) un 20%, equivalente a la suma de doscientos cincuenta y nueve millones
trescientos catorce mil cuatrocientos treinta y seis pesos ($259.314.436) micte.,
transcurridos cuatro (4) meses siguientes, esto es, en el mes julio de 2020 (...) (iv) el 10%
restante equivalente a la suma de ciento veintinueve millones seiscientos cincuenta y siete
mil novecientos doscientos dieciocho pesos ($129.657.218) m/cte., transcurridos tres (3)
meses siguientes, esto es, en el mes de noviembre 2020 una vez finalizada la ejecucién del
objeto del mismo (...)

Clausula quinta. - Plazo de ejecucién y vigencia del contrato: el plazo para la ejecucion del
presente contrato sera el afio lectivo 2020 conforme al Decreto 00582 del 30 de octubre de
2019, contados en todo caso a partir del perfeccionamiento del presente documento,
cumplimientos de los requisitos de ejecucién y suscripcion del acta de inicio.

Clausula sexta. — Obligaciones de la institucién educativa: a. obligaciones generales del
vicariato o contratista: 1. el cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el
Articulo 5° de la Ley 80 de 1993 (...) 8. cumplir con el objeto y plazo del contrato. 9. prestar
el servicio educativo a 2.235 estudiantes aproximadamente, que se encuentran
matriculados en la institucion educativa de la Sagrada Familia (...) 16. aportar
oportunamente la informacién o documentos que el departamento quiera con relacién a la
ejecucién del contrato u otros. 18. constituir las poélizas pactadas en el contrato (...) b.
obligaciones especificas del contratista: (...) 2. rendir los informes financieros y técnicos
requeridos por la supervisién del contrato (...)

Clausula séptima. — Obligaciones del departamento: en virtud del presente convenio el
departamento se obliga a. 1). dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en
el Articulo 4° de la Ley 80 de 1993 y las competencias que otorga el Capitulo 6 de la Ley
715 de 2001 a los departamentos en materia de educacion. 2). desembolsar al Vicariato la
suma estipulada en la clausula segunda, en las oportunidades y formas estipuladas en la
clausula tercera del presente contrato. 3). ejercer supervision del contrato y la ejecucion
idénea y oportuna del objeto contractual y verificar el cumplimiento del mismo. 4). cumplir y
hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente contrato y en los documentos que
de él forman parte. 5). verificar que el contratista cumple con el suministro de los elementos
de la canasta educativa (...)

Clausula octava. — Supervision: el departamento ejercera la supervision del contrato a
través de la secretaria de educacioén. le correspondera velar por los intereses del mismo y
tendré las funciones por ley y la naturaleza del presente contrato le sean propias, asi como
especificamente se estipulan, entre otras: (...) 2). control financiero. comprende: a). verificar
los pagos que se deban efectuar por parte del departamento, de acuerdo con los sefialado
en la respectiva clausula. b). velar por la correcta ejecucién del objeto contractual, para lo
cual implementara controles como la exigencia de soportes como facturas. etc., para
verificacion de la utilizacion correcta de dichos recursos (...)

Clausula novena. - Garantia Unica: el Vicariato o contratista constituird las garantias
necesarias para cubrir el valor y plazo del contrato”.

El valor del contrato se encuentra discriminado de acuerdo a la canasta educativa
aprobada, de la siguiente manera:
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Tabla No. 18. Canasta Educativa Aprobada Contrato No. 002 de 2020
Cifras en pesos

Componente / Variable Valor mensual Valor anual
1. Recurso Humano 31.303.023 375.636.274
Personal directivo docente 15.980.489 191.765.868
Personal docente 15.322.534 183.870.406
2. Otros 68.741.127 824.893.521
Pdlizas 450.500 5.406.000
Arriendo 38.289.027 459.468.321
Viaticos y gastos de viaje 848.000 10.176.000
Servicios publicos 13.666.667 164.000.004
Calidad/capacitacién 190.800 2.289.600
Gratuidad 15.296.133 183.553.596
Total contrato 100.044.150 1.200.529.795
Administracion (8%) 8.003.532 96.042.384
Total 108.047.682 1.296.572.179

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Elabor6: Equipo Auditor

Del contrato de servicios para la promocion e implementacion de estrategias de
desarrollo pedagdgico con iglesias y confesiones religiosas No. 002 de 2020 se
cancelaron $1.224.325.253, discriminados de la siguiente forma:

Tabla No. 19. Pagos Contrato No. 002 de 2020

Cifras en pesos

Orden de Pago Fecha Detalle Valor
3228y 3229 10/03/2020 | Corresponde al 40% del contrato 518.628.871
2762 29/05/2020 | Corresponde al 30% del contrato 388.971.654
13876 11/11/2020 | Corresponde al 20% del contrato 259.314.436
16279 14/01/2021 | Valor determinado en el acta de liquidaciéon 57.410.291
Total 1.224.325.252

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Elaboré: Equipo Auditor

En el Acta de Liquidacién del Contrato No. 002 de 2020, se consigna lo siguiente:

e Se reconocieron: $4.101.128 por concepto de gratuidad (sede Sagrada Familia,
lo correspondiente al aumento de 51 estudiantes con respecto a lo proyectado,
mas $328.094 correspondiente al 8% de la administracion.

e Se descontaron: $76.677.149 por no ejecucion de componentes de la canasta

educativa.

Tabla No. 20. Descuentos actas de liquidacién contrato No. 002 de 2020
Cifras en pesos

Concepto Valor
Viaticos y gastos de viaje 10.176.000
Servicios publicos 50.330.367
Otros Calidad/Capacitacion 2.289.600
Arriendo (Maria Inmaculada) 4.313.786
Gratuidad 9.567.396
Subtotal 76.677.149
Aumento 51 estudiantes - 4.101.128
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Concepto Valor
Total 72.575.0211
Administracién - 328.094
Total a descontar 72.246.927°

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Elaboré: Equipo Auditor

Por lo antes mencionado, el dltimo pago pactado contractualmente era
$129.657.218, al cual le descontaron $72.246.927, después de realizar el balance
del contrato, el Ultimo pago fue efectivamente por $57.410.291.

En el marco de la presente auditoria, mediante el oficio 2021EE0032024 del
04/03/2021 se solicité al Ente Territorial los soportes (facturas, comprobantes de
egreso, etc.) que dieran cuenta de la ejecucion financiera y los informes de
supervision.

Luego de realizar la revision y analisis de la informacion allegada, no se evidencio
ningun informe de supervision que diera cuenta de la situacién financiera del
contrato, configurandose por lo tanto en un incumplimiento de las obligaciones a
cargo de la Gobernacion del Departamento Archipiélago.

Realizado el andlisis y verificacion de la informacion entregada, se pudieron
evidenciar las siguientes situaciones:

1. Pélizas

Se estimaron en el contrato gastos por concepto de pélizas por $5.406.000, los
cuales se pagaron en su totalidad; sin embargo, la erogacion real fue de $3.886.600,
para una diferencia entre lo estimado y pagado con lo el valor real, de $1.519.400.

Tabla No. 21. Pdélizas Contrato No. 002 de 2020
Cifras en pesos

No. Fecha Asegurados Amparos Valor
Predio, labores y operaciones
75-40- Contratistas y subcontratistas
101037468 22/01/2020 Departamento Archioiél Dario emergente 712911
P . pielago Prejuicios extraprocesales
de San Andrés ProyldenCIa Devolucién de pago anticipado
75-44- y Santa Catalina Cumplimiento
101104649 22/01/2020 Pago de salarios 3.173.689
Calidad del servicio
Total gasto real 3.886.600
Estimacién 5.406.000
Diferencia - 1.519.400

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Elaboré: Equipo Auditor

1 Valor tomado del acta de liquidacion. Valor correcto seglin operacion matematica es: $72.576.021.
2 valor tomado del acta de liquidacion. Valor correcto segln operacion matematica es: $72.247.027.
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2. Servicios publicos

Por concepto de servicios publicos se realizé una estimacion en el contrato de
$164.000.004; de acuerdo al Acta de liquidacién suscrita el 30 de diciembre de
2020, se descontaron por no ejecucion de recursos $50.330.367; es decir, por el
componente de servicios publicos se cancelaron $113.669.637. No obstante,
realizada la verificacion de los soportes, Unicamente se evidencio la ejecucion de
$80.317.596, quedando sin soportar $33.352.041. A continuacion, se presentan los
valores cancelados por servicios publicos (Energia + Aseo, Alcantarillado, Chip
Aula, Internet, teléfono) por parte de las IE:

Tabla No. 22. Ejecucién Componente Servicios Publicos — Contrato No. 002 de 2020
Consolidado por Institucién Educativa
Cifras en pesos

Mes Sede Sangrada Familia | Sede Maria Inmaculada | Sede El Carmelo Totales
enero 5.171.747 604.061 1.881.329 7.657.137
febrero 6.630.675 1.138.031 2.539.254 10.307.960
marzo 5.237.047 937.708 2.283.726 8.458.481
abril 3.164.295 1.260.650 1.345.599 5.770.544
mayo 3.081.354 1.719.116 1.882.707 6.683.177
junio 3.148.892 1.651.899 1.982.007 6.782.798
julio 3.259.018 744.621 2.274.480 6.278.119
agosto 3.131.117 745.633 2.044.583 5.921.333
septiembre 3.365.359 683.645 2.424.605 6.473.609
octubre 3.572.168 714.073 3.094.137 7.380.378
noviembre 3.351.464 741.521 1.572.842 5.665.827
diciembre 950.123 756.022 1.232.088 2.938.233
Total 44.063.259 11.696.980 24.557.357 80.317.596

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Elaboré: Equipo Auditor

En resumen, se tiene que:

Estimacion contrato 164.000.004
Descuentos Acta liquidacion 50.330.367
Total cancelado por servicios publicos 113.669.637
Total servicios publicos soportados -80.317.596
Sede Sangrada Familia 44.063.259
Sede Maria Inmaculada 11.696.980
Sede El Carmelo 24.557.357
Diferencia -33.352.041

Por lo antes mencionado se concluye que existe una diferencia de $33.352.041
entre los soportes presentados por concepto de servicios publicos y lo
efectivamente pagado.
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3. Administracion
De acuerdo con la canasta educativa aprobada, se reconoce por concepto de

Administracion un 8% del total del valor ejecutado. Teniendo en cuenta que el valor
ejecutado fue de $1.093.082.333, el valor correspondiente a la administracion seria

$87.446.587.

Tabla No. 23. Ejecucién Estimada, Ejecucion Liquidada vs Ejecucion Ejecutada
Cifras en pesos

Componente Estimado Liguidacion Ejecutado Diferencia
1. Recurso Humano 375.636.274 375.636.274 375.636.274 -
Personal directivo docente 191.765.868 191.765.868 191.765.868 -
Personal docente 183.870.406 183.870.406 183.870.406 -
2. Otros 824.893.521 752.317.500 717.446.059 34.871.441
Pdlizas 5.406.000 5.406.000 3.886.600 1.519.400
Arriendo 459.468.321 455.154.535 455.154.535 -
Viaticos y gastos de viaje 10.176.000 - - -
Servicios publicos 164.000.004 113.669.637 80.317.596 33.352.041
Calidad/capacitacion 2.289.600 - - -
Gratuidad 183.553.596 178.087.328 178.087.328 -
Total contrato 1.200.529.795 1.127.953.774 1.093.082.333 34.871.441
Administracién (8%) 96.042.384 96.370.478 87.446.587 8.923.891
Total 1.296.572.179 1.224.324.252 1.180.528.920 43.795.332

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Elabor6: Equipo Auditor

Lo anterior refleja debilidades por parte del Ente territorial, en el control y
seguimiento a la ejecucion financiera del Contrato No. 002 de 2020, asi como la
inobservancia de las obligaciones contractuales por parte del supervisor del
contrato, derivando en un mayor pago.

En consecuencia, generando un dafio al patrimonio del Estado por $43.795.332
correspondiente a la diferencia entre lo efectivamente pagado y ejecutado en el
Contrato 002 de 2020.

Respuesta de la Entidad

“Dando cumplimiento a la observacion sefialada por el ente de control, a continuacion, se
evidencia la transferencia por la suma de $43.795.332 correspondiente a la diferencia entre
lo efectivamente pagado y gjecutado en el contrato No. 002 de 2020”.
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Imagen 4. Transferencia Vicariato Apostdlico a la Gobernacion
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Fecha de Translerencia Al 20 da 201

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Andlisis de la Respuesta

El Ente territorial anexa soporte de la transferencia de recursos realizada por el
Vicariato Apostélico de San Andrés y Providencia, al Departamento Archipiélago de
San Andrés, por $43.795.332 correspondiente a la diferencia entre lo efectivamente
pagado y ejecutado en el Contrato No. 002 de 2020. Por lo cual se configura
hallazgo administrativo con beneficio de auditoria cuantitativo por el valor antes
anotado.

4.4 RESULTADOS OBJETIVO No. 3. PROGRAMA ALIMENTACION ESCOLAR

OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos para el
Programa de Alimentacion Escolar, manejados durante la vigencia auditada en el
Departamento Archipiélago y Municipios de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con base en los lineamientos definidos por el Ministerio de Educacion
Nacional (Resolucion 29452 de 2017) y demas normas concordantes y
complementarias.

4.4.1 Participacion en el Programa de Alimentacion Escolar — PAE

El Programa de Alimentacion Escolar -PAE, es una estrategia estatal que promueve
el acceso, con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, al sistema
educativo oficial, a través del suministro de un complemento alimentario durante la
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jornada escolar, para mantener los niveles de atencion, impactar de forma positiva
los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo, la
desercion y fomentar estilos de vida saludables (Articulo 2.3.10.2.1 del Decreto
1075 de 2015).

En la administracién de los recursos del PAE, lo correspondiente al complemento
alimentario a.m. y p.m. es administrado por la Gobernacién del Departamento
Archipiélago de San Andrés. Para el caso del complemento almuerzo, la
Gobernacion Departamental lo realiza para San Andrés y para la Isla de Providencia
y Santa Catalina, la Alcaldia Municipal.

La ejecucion del PAE se realiza a través de la contratacion de un operador, el cual
realiza la preparacion en sitio, en las Instituciones Educativas que cuentan con
cocina, para el resto se realiza en la cocina del operador, para luego ser
transportada hacia las distintas sedes.

Durante la vigencia 2020, el Departamento suscribio el contrato No. 071 del 3 de
marzo de 2020 con la Asociacion Sweet Food, para el suministro de alimentacién
escolar para los nifios, niflas, adolescentes y jévenes estudiantes de las
instituciones educativas oficiales del Departamento Archipiélago de San Andrés, por
153 dias, por $6.123.457.800, para proveer 6.411 complementos alimentarios
AM/PM diarios, 2.938 complementos alimentarios tipo almuerzo diario para el PAE
regular y 1.060 complementos alimentarios tipo almuerzo diario para jornada Unica.
Este contrato tuvo las siguientes fuentes de financiacion:

Tabla No. 24. Fuentes de Financiacion Contrato No. 71 del 3 de marzo de 2020
Cifras en pesos

Fuente Valor
Propios 3.790.032.441
SGP 332.847.000
Ministerio de Educacion 2.000.578.359
Total 6.123.457.800

Fuente: Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Elaboré: Equipo Auditor

Los cuales fueron distribuidos mediante la Resolucién 0970 del 4 de marzo de 2020
de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, de la siguiente manera:
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Tabla No. 25. Distribucién complementos alimentarios por instituciéon educativa.
Contrato No. 071 de 2020.
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

SIMAT corte Complemento
Unidad educativa 4 de marzo alimentario Almuerzos Total
de 2020 am/pm

Escuela Acciéon Comunal Barrack 69 69 0 69
Brooks Hill Bilingual School (6° a 9°) 382 380 350 730
Brooks Hill Bilingual School (Primaria y media) 538 538 0 538
Concentracién Prescolar Urbana 93 93 0 93
Escuela Antonio Narifio 452 450 250 700
Flowers Hill Bilingual School 830 700 409 | 1.109
Escuela Bautista Central “La Esperanza” 371 371 200 571
Escuela Enmanuel 152 152 0 152
Escuela Philip Beakman Livingston Senior 224 222 222 444
Escuela Rubén Dario 164 142 142 284
Instituto Bolivariano 1.038 890 700 | 1.590
Escuela El Esfuerzo 210 210 210 420
Institucién Educativa de la Sagrada Familia 1.711 638 150 788
Institucién Educativa el Carmelo 305 300 180 480
Técnico Departamental Natania 867 325 125 450
Subtotal San Andrés Isla 7.406 5.480 2.938 | 8.418
Providencia
Centro Educativo Maria Inmaculada 258 258 0 258
Concentracién Simén Bolivar 109 109 0 109
Escuela Bombona 50 50 0 50
Escuela Boyaca 60 60 0 60
Institucién Educativa Junin 454 454 0 454
Subtotal Providencia 931 931 0 931
Total jornada PAE regular 8.337 6.411 2.938 | 9.349
Jornada Unica
Concentracion Prescolar Urbana 93 0 93 93
Escuela Bautista Emmanuel 152 0 152 152
Brooks Hill Bilingual School (basica primaria y media) 538 0 517 517
Flowers Hill Bilingual School 10° y 11° 110 0 107 107
Instituto Bolivariano 10° y 11° (técnico) 29 0 26 29
Accién Comunal Barrack 69 0 69 66
Escuela Rubén Dario (transicion) 21 0 21 21
Antonio Narifio 10y 11 75 0 75 75
Total Jornada Unica 1.087 0 1.060 | 1.060

Fuente: Articulo 1, Resolucion 0970 de 2020 de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina
Elaboré: Equipo Auditor

En el caso de la Isla de Providencia, se suscribi6 el contrato No. 1248 del 6 de mayo
de 2019, con Sweet Corporation United Family, por $683.808.000, con el fin de
suministrar 142.460 raciones como parte del complemento alimentario almuerzo en
la modalidad de racion industrializada, durante 170 dias escolares para 838
estudiantes.

Sin embargo, el 22 de noviembre de 2019, a solicitud del contratista, con
fundamento en que las directoras de las instituciones educativas notificaron que se
encontraban en periodos de refuerzo, por lo que la jornada escolar fue reducida
hasta las 10:00 am, se suspendio el contrato por dos meses, quedando sin ejecutar
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$296.908.800, por lo que, el 28 de enero de 2020, se realizo el otrosi 01 al contrato,
adicionando 82 dias de suministro del complemento.
Este contrato tuvo las siguientes fuentes de financiacion:

Tabla No. 26. Fuentes de Financiacion Contrato No. 1248 del 6/05/2019
Cifras en pesos

Fuente Valor
Propios 656.318.847
SGP 25.195.466
SGP - Intereses 706.921
SGP — Recursos de Balance 1.586.766
Total 683.808.000

Fuente: Articulo 1, Resolucién 0970 de 2020 de la Gobernacién del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Elabor6: Equipo Auditor

4.4.2 Programa de Alimentaciéon Escolar — PAE en el marco de la pandemia

Teniendo en cuenta las decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional en el marco
de la declaratoria de emergencia sanitaria generada por el COVID-19, la Unidad
Administrativa Especial para la Alimentacion Escolar considerd necesario modificar
la Resolucién 006 de 2020, por lo que se expidié la Resolucién 007 de 2020, para
asi garantizar la atencion del Programa de Alimentacion Escolar durante la vigencia
de la medida de aprendizaje en casa, garantizando con ello el sostenimiento de los
lineamientos transitorios, tanto técnicos, administrativos, estandares y condiciones
minimas establecidas en el pronunciamiento objeto de modificaciéon con la ultima
Resolucién en mencion, permitiendo, de manera conjunta, atender el cumplimiento
del derecho fundamental esencial de educacion en todos sus niveles de escolaridad
en el sector oficial.

Debido a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional en
las Resoluciones 006 y 007 de 2020, la Gobernacion del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, optd, a partir del mes de abril, por la
modalidad “Racion para preparar en casa”; la cual es entregada actualmente en la
dltima semana de cada mes, a todos los centros educativos oficiales del
Departamento Archipiélago, por lo que, el 16 de abril de 2020, el Departamento
realizo la modificacion del Contrato No. 71 del 3 de marzo de 2020, teniendo en
cuenta la declaratoria de emergencia sanitaria emitida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social a traves de la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 y el
contenido del Decreto 470 del 24 de marzo de 2020, donde permite que la
alimentacion del PAE sea suministrada para consumo en casa, e indicando que
cada racion tenga un costo de $97.644.67; las cuales fueron distribuidas de la
siguiente manera:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

-125-



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla No. 27. Distribucién racién para preparar en casa por institucién educativa.

Contrato No. 071 de 2020.

Departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Unidad Educativa

SIMAT corte 23 de

Complemento alimentario racion para

abril de 2020 preparar en casa (RPC)
Escuela Accidon Comunal Barrack 68 68
Brooks Hill Bilingual School 925 918
Concentracién Prescolar Urbana 93 93
Escuela Antonio Narifio 449 449
Flowers Hill Bilingual School 828 700
Escuela Bautista Central “La Esperanza” 371 371
Escuela Enmanuel 151 151
Escuela Philip Beakman Livingston Senior 224 224
Escuela Rubén Dario 163 163
Instituto Bolivariano 1.039 890
Escuela El Esfuerzo 209 209
Institucién Educativa de la Sagrada Familia 1.712 638
Institucién Educativa el Carmelo 311 310
Técnico Departamental Natania 867 325
Subtotal San Andrés Isla 7.410 5.509
Centro Educativo Maria Inmaculada 259 259
Concentracién Simén Bolivar 110 110
Escuela Bombona 50 50
Escuela Boyaca 62 62
Institucién Educativa Junin 421 421
Subtotal providencia 902 902
Total 8.312 6.411

Fuente: Articulo 1, Resolucién 001516 de 2020 Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina
Elabor6: Equipo Auditor

Esta distribucion fue ajustada por la Resolucién 1593 del 12 de mayo de 2020 de la
Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con el fin de dar cumplimiento y realizar la refocalizacién de los titulares
del derecho de las entregas del complemento racion para preparar en casa - RPC,

de la siguiente manera:

Tabla No. 28. Ajuste de la distribucién de las raciones para preparar en casa.
Resolucion 001593 de 2020 - Contrato No. 071 de 2020.
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Unidad Educativa SIMAT corte Complemento alimentario Racion para
12/06/2020 preparar en casa (RPC)

Escuela Accién Comunal Barrack 68 68
Brooks Hill Bilingual School 927 918
Concentracion Prescolar Urbana 92 92
Escuela Antonio Narifio 455 452
Flowers Hill Bilingual School 847 830
Escuela Bautista Central “La Esperanza” 371 371
Escuela Enmanuel 150 150
Escuela Philip Beakman Livingston Senior 233 224
Escuela Rubén Dario 172 164
Instituto Bolivariano 1.043 1.038
Escuela El Esfuerzo 210 210
Institucién Educativa de la Sagrada Familia 1.719 788
Institucién Educativa el Carmelo 311 305
Técnico Departamental Natania 857 325
Subtotal San Andrés Isla 7.455 5.936
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Unidad Educativa SIMAT corte Complemento alimentario Racién para
12/06/2020 preparar en casa (RPC)

Centro Educativo Maria Inmaculada 258 258
Concentracién Simén Bolivar 110 110
Escuela Bombona 51 51
Escuela Boyaca 62 62
Institucién Educativa Junin 423 423
Subtotal Providencia 904 904
Total 8.359 6.840

Fuente: Articulo 1, Resolucién 001593 de 2020 Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina
Elaboré: Equipo Auditor

Siendo modificada nuevamente por la Resolucion 002749 de 2020, de la
Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, debido a la solicitud de la Defensoria del Pueblo, de incluir a las victimas
del Departamento que se hayan identificado previamente, quedando de la siguiente
manera:

Tabla No. 29. Ajuste de la distribucion de las raciones para preparar en casa.
Resolucion 002749 de 2020 - Contrato No. 071 de 2020.
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Unidad Educativa SIMAT corte Complemento alimentario racion para
10/08/2020 preparar en casa (RPC)

Escuela Accién Comunal Barrack 68 68
Brooks Hill Bilingual School 927 918
Concentracién Prescolar Urbana 93 92
Escuela Antonio Narifio 455 452
Flowers Hill Bilingual School 849 830
Escuela Bautista Central “La Esperanza” 370 370
Escuela Enmanuel 154 150
Escuela Philip Beakman Livingston Senior 225 224
Escuela Rubén Dario 176 164
Instituto Bolivariano 1.055 1.043
Escuela El Esfuerzo 205 205
Institucién Educativa de la Sagrada Familia 1.717 796
Institucién Educativa el Carmelo 311 305
Técnico Departamental Natania 869 325
Subtotal San Andrés Isla 7.474 5.942
Centro Educativo Maria Inmaculada 258 258
Concentraciéon Simon Bolivar 109 109
Escuela Bombona 53 51
Escuela Boyaca 63 63
Institucién Educativa Junin 423 423
Subtotal Providencia 906 904
Total Complemento Racién Preparada En Casa 8.380 6.846

Fuente: Articulo 1, Resolucién 002749 de 2020 Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina
Elaboré: Equipo Auditor

Teniendo en cuenta que la Procuraduria General de la Nacion, en la Directiva 040
del 24 de diciembre de 2020, dirigida al Ministerio de Educacion Nacional, conmina
a las entidades a dar cumplimiento a la prestacién del servicio de Alimentacién
Escolar desde el inicio del calendario académico, el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina reserva recursos por parte de la
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Secretaria de Hacienda y realiza una adicién al contrato No. 071 de 2020 por
$682.853.811, con un plazo de ejecucion de 20 dias del calendario escolar, para la
entrega de 5.942 raciones para preparar en casa en el mes de enero de 2021, esto
con el fin de garantizar el suministro de la alimentacion desde el primer dia del
calendario escolar de la presente vigencia.

Por su parte, en laisla de Providencia, el contrato No. 1248 de 2019, fue suspendido
el 17 de marzo de 2020 por 8 semanas, debido a la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la suspension de las actividades
académicas en el territorio nacional, quedando un saldo a favor del municipio por
$173.836.800; sin embargo, teniendo en cuenta que la emergencia continua, de
forma unanime, el 5 de mayo de 2020, se prorroga la suspension durante 25 dias.

El 1 de julio de 2020, se prorroga nuevamente la suspension del contrato,
estableciendo como fecha de reinicio, una vez se supere la declaratoria de
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, pero
estableciendo que, si al 30 de noviembre de 2020 no se supera la emergencia
sanitaria, se liquidaria el contrato de forma bilateral. En consideracion a que la
Gobernacion del Archipiélago, asumié el complemento nutricional en casa; el 1 de
diciembre de 2020 se realiza la liquidacion de contrato 1248 de 2019.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria

Hallazgo No. 9. Comité Departamental PAE (D)

El Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sefiala: “Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente...”

El Articulo 2 numeral 6.3 de la Resolucion 29452 de 2017 del Ministerio de Educacion
Nacional, determina la periodicidad con que deben reunirse los Comité Departamentales
PAE:

(..

El Comité de Seguimiento Operativo Departamental o Municipal se reunird minimo 1 vez
por trimestre, y de manera extraordinaria cuando las circunstancias lo requieran y se
suscriba un acta como soporte de su realizacion. El comité debe ser citado por el (la)
Secretario (a) de Educacion o el (la) Director (a) de la institucién encargada de la ejecucion
del PAE, cuando quien ejecuta no es la Secretaria de Educacion.

(..
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6.3.2. Funciones del Comité de Seguimiento Departamental o Municipal:

a. Evaluar el desarrollo y ejecucion del Programa en las Entidades Territoriales.

b. Analizar las coberturas en los diferentes municipios y vigilar el cumplimiento y aplicacion
de los criterios de focalizacion por parte de las instituciones educativas.

c. Articular las acciones para la promocion de los estilos de vida saludables.

d. Establecer la forma para realizar la socializacién de las generalidades del PAE a la
comunidad educativa. Se podran usar medios de comunicacién masiva, elementos
impresos o los que la Entidades Territoriales crea convenientes.

e. Las demas que se consideren pertinentes o necesarias.

...)

El Articulo 6 de la Resolucién 006 de 2020, del Ministerio de Educacion Nacional, establece
que: “Con el objetivo de verificar y controlar la ejecucién del apoyo alimentario de
emergencia, las ETC deben partir de las condiciones establecidas en el numeral 6 de la
Resolucion 29452 de 2017 y de forma complementaria las sefialadas en el Anexo Técnico
No. 1 que hace parte integral de la presente Resolucion.

Las Entidades Territoriales Certificadas, que adelantaran la ejecucion del Apoyo Alimentario
de Emergencia, deberan garantizar la correcta ejecucién de los contratos establecidos para
tal fin, para lo cual deberan contar con los esquemas de supervision y/o interventoria que
garanticen las condiciones de inocuidad, calidad y pertinencia del servicio contratado.”

El Articulo 6 de la Resoluciéon 007 de 2020 del Ministerio de Educacién Nacional, indica
que: “Con el objetivo de verificar y controlar la ejecucién del apoyo alimentario de
emergencia, las ETC deben partir de las condiciones establecidas en el numeral 6 de la
Resolucion 29452 de 2017 y de forma complementaria las sefialadas en el Anexo Técnico
No. 1 que hace parte integral de la Resolucion 0006 de 2020 y la Circular No. 03 del 02 de
abril de 2020.

Las Entidades Territoriales Certificadas y aquellas que adelantaran la ejecucion del Apoyo
Alimentario de Emergencia, deberan garantizar la correcta ejecucion de los contratos
establecidos para tal fin, para lo cual, deberan contar con los esquemas de Supervision y/o
Interventoria que garanticen las condiciones de inocuidad, calidad y pertinencia del servicio
contratado.”

Luego de revisar la documentacién aportada por la entidad auditada, en relaciéon
con el Comité de Seguimiento Operativo Departamental, donde la entidad territorial
aporto, la Resolucion 02124 del 15 de mayo de 2014 expedida por la Gobernacién
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el
Acta 001 del 6 de agosto de 2020, el Acta 002 del 10 de septiembre de 2020 vy el
Acta 003 de 2020 se evidencio que:

e El Contrato No. 496 de 2019, para el suministro de Alimentacion Escolar, suscrito
entre la Gobernacion Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y la Asociacion Sweet Food, finalizé el 4 de marzo de 2020.

e El Contrato No. 071 de 2020 para el suministro de Alimentacion Escolar fue
suscrito el 3 de marzo de 2020 con la Asociacion Sweet Food.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

-129 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e La primera reunion del Comité para la vigencia 2020, se desarroll6 de forma
virtual, el 6 de agosto de 2020, quedando constancia de la misma en el Acta 001
de 2020.

Lo anterior indica que la primera reunion del comité se celebr6 1.6 trimestres
después de la suscripcion del contrato No. 071 de 2020 y 2.6 trimestres contados a
partir del mes de enero de 2020, por lo que, el Comité de Seguimiento Operativo
Departamental no cumplié con las obligaciones establecidas en el numeral 6.3 de
la Resolucién 29452 de 2017, teniendo en cuenta que las reuniones no se
efectuaron trimestralmente como es requerido, sino que fueron realizadas en
agosto, septiembre y octubre de 2020.

La inobservancia de las funciones establecidas por el Ministerio de Educacion
Nacional y la ausencia de las reuniones durante los primeros trimestres del afio
2020, genera falta de seguimiento al desarrollo y ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar inmerso en los contratos No. 496 de 2019 y No. 071 de 2020,
suscritos entre la Gobernacion Departamental del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y la Asociacibn Sweet Food, por parte de los
integrantes del Comité de seguimiento Departamental.

Respuesta de la Entidad

“... La entidad Departamental con todo respeto se permite recordarle que la crisis de salud
global generada por el COVID- 19 exigi6 la declaratoria de emergencia sanitaria en
Colombia, mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, (ampliada mediante la
Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020), conduciendo a las declaratorias de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica definidas mediante los Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
y 637 del 7 de mayo de 2020, que otorgaron facultades de orden nacional para tomar
medidas presupuestales de contingencia segun se requirieran en cada sector, para
asegurar la proteccién y el bienestar de los ciudadanos, incluida lamedida de aislamiento
preventivo y obligatorio.

Cabe resaltar que durante el primer semestre del afio, fuimos sorprendidos por la pandemia
gue hasta la fecha vivimos, sin embargo, para ese momento las medidas tomadas por el
gobierno eran primeramente para la salvaguarda de la vida y la salud de los seres humanos,
por lo que la mayoria de los servidores publicos se encontraban trabajando desde sus
hogares con las herramientas que tenian a mano, esperando también instrucciones de
como llevar a cabo ciertas funciones propias de los cargos, que muchas veces se
desarrollaban en equipo, y teniéndose muy en cuenta que la conectividad de internet en el
Departamento no es la mejor, convirtiéndose esto en otro de los grandes obstaculos para
llevar a cabo el trabajo en casa.

Es importante sefialar que, las plataformas virtuales que hoy se encuentran avaladas por el
Gobierno Nacional y Departamental y que se usan para la realizacion de reuniones virtuales
en ese momento, para algunos funcionarios eran totalmente desconocidas y los mismos se
encontraban a la espera de las instrucciones tanto de la Gobernacion Departamental, como
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del Ministerio de Educacion, instrucciones que se fueron dando de manera gradual y de la
misma forma fue un proceso la adaptacion y familiarizacion con el uso de tales medios
virtuales. Fue asi como se tuvo claro el procedimiento y las herramientas a utilizar, se fueron
llevando a cabo las mencionadas reuniones, exceptuando al que correspondia al mes de
Noviembre, gue coincidié con el acaecimiento del huracan IOTA.”

Andlisis de la Respuesta

Las Resoluciones 006 del 25 de marzo de 2020 y 007 del 16 de abril de 2020
expedidas durante la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
declarada a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 por el Ministerio de
Educacion Nacional, en su Articulo 6 establecen que “Con el objetivo de verificar y
controlar la ejecucion del apoyo alimentario de emergencia, las ETC deben partir de
las condiciones establecidas en el numeral 6 de la Resolucion 29452 de 20177,
dentro de las cuales se encuentran las actividades relacionadas con el Comité de
Seguimiento departamental.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional emiti6 el Decreto 457 del 22 de marzo de
2020, en su Articulo 3 establece “(...) permitiran el derecho de circulaciéon de las
personas en los siguientes casos o actividades:

(...)

13. las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los
servicios indispensables del Estado.

(...)

28. El abastecimiento y distribucién de alimentos y bienes de primera necesidad —
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y
mercancias de ordinario consumo en la poblacién — en virtud de programas sociales
del Estado y de personas privadas.

(...)

33. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de
las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. (negrita fuera del texto)

Por su parte, la Gobernacion Departamental emitio del Decreto 0134 del 19 de
marzo de 2020, donde se modifica el horario de trabajo para los empleados y
trabajadores oficiales de la gobernacion hasta el 29 de mayo de 2020, periodo en el
cual laboraran una parte del personal de 8:00 — 12:00 y otra parte de 12:00 - 4:00
pm; y el Decreto 0136 del 20 de marzo de 2020, en su Articulo 2, indica que las
medidas de orden publico proferidas en el mismo, no contemplan, “2.1. Secretarios
y jefes de oficina del Despacho del Gobernador, y el personal expresamente
autorizado por cada uno de ellos, como los servidores publicos y contratistas
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estatales para el cumplimiento de las actividades relacionadas en el presente
Decreto.”

Teniendo en cuenta las excepciones contempladas en la normativa nacional y
departamental mencionada con anterioridad, se evidencia que los funcionarios y
contratistas de la Gobernacion Departamental podian movilizarse.

Sin embargo y teniendo en cuenta que la Entidad afirma que la mayoria de los
funcionaros se encontraban laborando en casa desde que entraron en vigencia las
normativas nacionales y Departamentales, y que “las plataformas virtuales (...) para
algunos funcionarios eran totalmente desconocidas (...)” se da por entendido que
solo recibieron la respectiva capacitacion en las plataformas virtuales hasta el mes
de agosto (fecha en que se realiza la primera reunién del comité), lo cual genera la
falta de observancia de los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacién
Nacional en el &mbito relacionado con el Comité de Seguimiento.

Por lo anterior se valida el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria

Hallazgo No. 10. Participacion Ciudadana

De acuerdo con lo consignado en la Resolucion 29452 de 2017, en el Articulo 2 numerales
721y7.22.:

“7.2.1. Comité de Alimentacion Escolar en los Establecimientos Educativos: el Comité de
Alimentacion Escolar — CAE es uno de los espacios promovidos por el Ministerio de
Educacion Nacional para fomentar la participacion ciudadana, el sentido de pertenencia y
el control social durante la planeacion y ejecucién del Programa de alimentacién Escolar
que permite optimizar su operatividad y asi contribuir a mejorar la atencion de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes.

El Comité tendrd minimo 1 reunion cada dos meses. Se podran convocar reuniones
extraordinarias segun la situacion lo requiera. Para la realizacion de la reunidon debera
elaborarse un acta donde se especifique los temas tratados y compromisos.

La toma de decisiones se debera hacer mediante votacion. Todos los participantes del
Comité tienen voz y voto para la toma de decisiones.

La conformacioén de los comités tendra una duracion del afio escolar, debiéndose actualizar
cada afio con la posibilidad de que quienes vienen ejerciendo, se desempefien por un afio
mas, si es aprobado por la comunidad educativa.

En el Anexo No. 4. Gestion Social y Participacion Ciudadana, se indica el procedimiento
para la conformacion del Comité.
7.2.1.1. Integrantes del Comité: el Comité contara con los siguientes participantes:

a) Rector (a) de la institucién educativa o su delegado

b) 1 representante o delegado de cada sede educativa (docente o coordinador)

c) 3 Padres o madres de familia

d) Personero estudiantil y/o contralor estudiantil o su suplente
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e) 2 nifias o nifos titulares de derecho del Programa

El rector, debe implementar los comités con los integrantes antes descritos. Si requiere de
la participacion adicional de otro actor podrd hacerla con la aprobacién del Comité. El
Comité podra citar a sus reuniones al operador del Programa, quien deberé asistir a dicha
citacion la cual debe realizarse a través de la secretaria de educacion con suficiente
anticipacion. De igual manera, cuando la Entidad Territorial lo considere necesario, uno o
mas profesionales de equipo PAE podran asistir a las reuniones que realicen los Comités
de Alimentacion Escolar.”

“7.2.2. Mesas Publicas: de acuerdo con el documento “la rendicion de cuentas y las mesas
publicas en el ICBF un espacio para el dialogo y la informacion con transparencia al
derecho”, las mesas publicas son encuentros presenciales de interlocucion, diadlogo abierto
y comunicacion de doble via en la Regién con los ciudadanos, para tratar temas puntuales
que tienen que ver con el cabal funcionamiento del Servicio Publico de Bienestar Familiar
(SPBF), detectando anomalias, proponiendo correctivos y propiciando escenarios de
prevencion, cualificacion y mejoramiento del mismo.
Estas mesas seran convocadas por el Gobernador o el Alcalde, por lo menos 2 veces
durante el afio escolar, la primera, al inicio del programa y maximo 3 meses después de
haber iniciado la operacion; y la segunda, a la mitad o final, dependiendo de la necesidad
de la Entidad Territorial. Su objeto es generar espacios para la participacion de todos los
actores del Programa propendiendo por la generacién de acciones que mejoren la atencién
a los nifios, nifias y adolescentes titulares de derecho.
La Entidad Territorial deberd notificar via correo electronico con minimo 15 dias habiles de
anterioridad al Ministerio de Educacién Nacional (MEN), la programacién de la Mesa
Publica, con el fin de que el MEN pueda publicar el evento en la pagina web para facilitar
las vias de comunicacién a la comunidad en general. Asi mismo, la Entidad Territorial
debera divulgar a través de los medios de comunicacion la realizacion de dicho evento.
(...)
7.2.2.1. Participantes de las mesas publicas:

a) El Gobernador o el Alcalde de la Entidad Territorial que ejecuta el PAE o su delegado

b) Representante del Ministerio de Educacion Nacional

¢) Alcaldes municipales de las entidades territoriales no certificadas o sus delegados, en

caso de que la Mesa Publica convocada sea de orden Departamental

d) Representante de la interventoria y/o supervisores de los contratos

e) Representante de los operadores

f) Comunidad educativa (rectores, coordinadores, docentes, padres de familia, y titulares

de derecho)

g) Comités de Alimentacion Escolar de las instituciones educativas

h) Veedurias ciudadanas

i) Personeros estudiantiles

j) Contralores estudiantiles

k) Delegados de las escuelas de padres y/o asociaciones de padres de familia

[) Asociaciones de grupos étnicos

m) Comunidad en general

n) Entes de control
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0) Delegados de los municipios no certificados, en caso de que la Mesa sea de orden
departamental.
p) Demas interesados que se estime conveniente”

El Articulo 6 de la Resolucion 006 de 2020 establece que, “Con el objetivo de verificar y
controlar la ejecucién del apoyo alimentario de emergencia, las ETC deben partir de las
condiciones establecidas en el numeral 6 de la Resolucion 29452 de 2017 y de forma
complementaria las sefialadas en el Anexo Téchico No. 1 que hace parte integral de la
presente resolucion.

Las Entidades Territoriales Certificadas, que adelantaran la ejecucion del Apoyo Alimentario
de Emergencia, deberan garantizar la correcta ejecucién de los contratos establecidos para
tal fin, para lo cual deberan contar con los esquemas de supervision y/o interventoria que
garanticen las condiciones de inocuidad, calidad y pertinencia del servicio contratado.”

El Articulo 6 de la Resolucién 007 de 2020, indica que “Con el objetivo de verificar y
controlar la ejecucién del apoyo alimentario de emergencia, las ETC deben partir de las
condiciones establecidas en el Numeral 6 de la Resolucion 29452 de 2017 y de forma
complementaria las sefialadas en el Anexo Técnico No. 1 que hace parte integral de la
Resolucion 0006 de 2020 y la Circular No. 03 del 02 de abril de 2020.

Las Entidades Territoriales Certificadas y aquellas que adelantaran la ejecuciéon del Apoyo
Alimentario de Emergencia, deberdn garantizar la correcta ejecuciéon de los contratos
establecidos para tal fin, para lo cual, deberan contar con los esquemas de Supervision y/o
Interventoria que garanticen las condiciones de inocuidad, calidad y pertinencia del servicio
contratado.”

Luego de revisar la documentacién aportada por la entidad auditada, en relacion
con las mesas publicas, se identificaron las actas: 001 del 20 de agosto de 2020 y
002 del 11 de noviembre de 2020, y se evidenci6 que:

¢ Que la primera mesa publica, fue desarrollada el 20 de agosto de 2020, teniendo
en cuenta que el contrato No. 071 de 2020 inicié su operacion en el mes de
marzo, esta mesa debio realizarse a mas tardar en el mes de junio de 2020.

e En las actas no hay constancia de la participacion de los representantes
estudiantiles (personeros y contralores estudiantiles), asociaciones de padres de
familia y asociaciones de grupos étnicos.

Luego de revisar la informacion aportada por el Ente Territorial, correspondiente con
las Actas del Comité de Alimentacion Escolar — CAE de cada una de las
instituciones Educativas Oficiales beneficiadas con el Plan de Alimentacién Escolar,
se evidencio que:

e Brooks Hill Bilingual School, Institucion Educativa Técnico Industrial e Institucion
Educativa El Carmelo. Dentro de los participantes del Comité de Alimentacion no
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integro a dos (2) nifias o nifos, titulares de derecho y solo cuenta con dos (2) de
los tres (3) padres de familia.

¢ Institucion Educativa Natania, Flowers Hill Bilingual School, Instituto Bolivariano,
Institucion Educativa Maria Inmaculada y Antonia Santos. Dentro de los
participantes del Comité de Alimentacién no integré a dos (2) nifios o nifias
titulares de derecho, solo cuenta con uno (1) de los tres (3) padres de familia
requeridos, y no se integré al personero o contralor estudiantil.

¢ Institucion Educativa Junin, Centro Educativo Bombona e Institucion Educativa
Sagrada Familia. En las actas suministradas no se evidencié la conformacién del
Comité de Alimentacion Escolar, con los integrantes establecidos.

Lo anterior, evidencia inobservancia por parte del ente territorial, de las obligaciones
establecidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

La ausencia de las mesas publicas durante el periodo de tiempo establecido y la
falta de los participantes del Comité de Alimentacion Escolar genera falta de
socializacion de las generalidades del Programa de Alimentacién Escolar, puesto
gue estos son espacios destinados para la interaccion con las comunidades y/o
actores, generando desconocimiento en la poblacién, limitando la participacion por
parte de los estudiantes titulares de derecho, lo cual afecta el seguimiento del
cumplimiento del PAE y la generacion de acciones de mejoramiento de la
operatividad del programa.

Respuesta de la Entidad

“...Ante la citada observacion, resulta imperativo resaltar que la Entidad Departamental
publicité el link de acceso en la plataforma Teams y en la pagina Web de la Gobernacion,
de manera oportuna, ademas de extender la respetiva invitacibn, mediante correo
electrénico a la totalidad de las instituciones Educativas del Departamento, aunado a que
se extendio la invitacidon a entidades como Procuraduria, Defensoria del Pueblo, ICBF, entre
otras; por lo cual no se entiende por qué el respetado ente de control, manifiesta que el
Departamento limité la participacion ciudadana.

De otra parte, en cuanto a que los estudiantes titulares del derecho no participaron de las
mesas publicas de manera masiva, una de las principales razones pudo ser que muchos
de ellos no cuentan con herramientas digitales en caso, como son los computadores e
internet.

De igual manera, la argumentacion del item anterior procede también para la presente
observacion, puesto que si en el primer semestre no se realiz6 la primera mesa publica, se
debiod a que la crisis de salud global generada por el COVID — 19 exigio la declaratoria de
emergencia sanitaria en Colombia mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020,
(ampliada mediante la Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020), conduciendo a las
declaratorias de Emergencia EconOmica, Social y Ecolégica definidas mediante los
Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 7 de mayo de 2020, que otorgaron
facultades de orden nacional para tomar medidas presupuestales de contingencia segun se
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requieran en cada sector, para asegurar la proteccion y el bienestar de los ciudadano,
incluida la medida de aislamiento preventivo obligatorio.

Es importante sefialar que, las plataformas virtuales que hoy se encuentran avaladas por el
Gobierno Nacional y Departamental y que se usan para la realizacibn de reuniones
virtuales, en aquel momento para algunos funcionarios eran totalmente desconocidas y los
mismos se encontraban a la espera de instrucciones tanto de la Gobernacién
Departamental, como del Ministerio de Educacién, instrucciones que se fueron dando de
manera gradual y de la misma forma fue un proceso la adaptacion y familiarizacion con el
uso de tales medios virtuales. Fue asi como una vez se tuvo claro el procedimiento y las
herramientas a utilizar, se fueron llevando a cabo las mesas publicas.”

Andlisis de la Respuesta

e La mesa publica se desarrollé6 después del tiempo indicado en la Resoluciéon
29452 de 2017 en su Articulo 2 Numeral 7.2.2, cuando indica que “la primera, al
inicio del programa y maximo 3 meses después de haber iniciado la operaciéon”.

¢ No hubo ningun tipo de respuesta por parte de la entidad en relacion con la falta
de asistencia de los estudiantes en los Comités de Alimentacion Escolar

La entidad afirma que “publicit6 el link de acceso en la plataforma Teams y en la
pagina Web de la Gobernacion, de manera oportuna,...”, pese a esto, no adjuntd en
su respuesta los soportes de dicha actividad, por lo cual se procedié a realizar la
verificacion de la pagina web de la Gobernacién del Departamento el dia 30/04/2021
y encontramos que la ultima invitacién a Mesas Publicas, es la que se convocé para
el 14 de noviembre de 2018, tal como se muestra en las imagenes tomadas de la
pagina web: https://www.sanandres.gov.co/index.php/prensa/enterese/ noticias/
152-espanol/5066-plan-de-alimentacion-pae; es decir, no se evidencié en la pagina
web el link de acceso a las respectivas mesas publicas.
Imagen 5. Segunda Mesa Publica PAE

<span class="highlight">Programa</span> de Alimentacién
Escolar PAE

<span class="highlight">Programa</span> de Alimentacién
Escolar PAE

Plan de Alimentacion PAE

Fecha captura de pantalla tomada el 30/04/2021
Fuente: pagina web de la Gobernacion Departamental https://www.sanandres.gov.co/
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Imagen 6. Convocatoria Mesa Publica 11 de noviembre de 2018

ﬁ | GOvV.CO | Transparencia y acceso a la informacion publica | Atencién y Servicios a la Ciudadania | Participa |
POR UN
Gobernacion del Archipiélago TODOS N U EVO
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

i@ El futuro Gobierna
nicio Archipiélago Gobernacién Gestién Transparencia Atencion Ciudadana Prensa es de todos | de Calombia

Plan de Alimentacion PAE

Secretaria de Educacidn convoca a |a segunda mesa publica para el Plan de Alimentacidn Escolar —-PAE-
+ L3 participacion social genera una toma de conciencia que puede ser individuz! o colectiva, ésta inide en 3mbitos culturales, sociales o comunitarios
« Se dard una breve explicacion de todo el Pian de Alimentacidn £scolar.

La Secretraria de Educacién, en el marco del programa de Alimentacion Escolar — PAE invita a toda a comunidad y @ todos los actores del programa, @ participar en la Segunda Mesa Piblica que se llevars a cabo dia 14 de

noviembre del afio en curso, en el Auditorio Walwin Petersen de la Gobernacion Departamentzl, 2 Ias 4:00 p.m. del.

Las mesas piblicas son encuentros presenciales de interlocucion, didlogo abierto y comunicacidn de doble via en Ia Regian con los cudadanos para tratar temas puntuales que tienen que ver con el cabal funcionamiento del

servicio piblico detectando anomalias, proponiendo correctives y propiciando escenarios de prevencian, cuslificacion y mejoramiento del misme.

“Aungue cad3 dos meses hacemos estas mesas publicas, ests secretan’ quiere presentsr una rendicidn de cuentas 3 13 comumidad sobre 3 efecucion del programa, donde no solo presentemos dados, sino que, mas alld, 5
7 afirma el secretario de educacién departamental Ripley Huffington.

diudadania nos evalde y nos aporte insumos que permitan un mejora e 1 paf programa que hace parte del bienestar para los estudiantes ister

El objetivo de esta mesa publica es brindar informacién sobre la co in del servicio de alimentacién escolar de la vigenda 2018, la implementacion de la Jonada Unica, " explicar Breves Generalidades del Programa de

100 Escolar PAE v Cc licdad Actores del Programa”y a |a vez, recepcionar las observaciones y recomendaciones a medo de generar correctivos para el dptimo funcionamiento de éste.

Fecha: captura de pantalla tomada el 30/04/2021
Fuente:https://www.sanandres.gov.co/index.php/prensa/enterese/noticias/152-espanol/5066-plan-de-alimentacion-pae

Por lo anteriormente expuesto, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 11. Pdlizas de Cumplimiento (D)

La Ley 80 de 1993 en su Articulo 41, indica que “(...) Para la ejecucion se requerira de la
aprobacién de la garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y
el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. (...)".

Ley 1437 de 2011, en su Articulo 3 Principios, numeral 7 indica: “En virtud del principio de
responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias por sus
decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las

leyes y los reglamentos.”

En el numeral 11 establece: “En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran
gue los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sanearan, de acuerdo con este Cdédigo las irregularidades procedimentales que se
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presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa.”

El Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sefiala: “Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente...”

En la clausula séptima del Contrato No. 071 del 3 de marzo de 2020 se establece:
“Garantia: El contratista se compromete a constituir a favor del Departamento, una Garantia
Unica que avalara el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan a
cargo del contratista frente al Departamento, la cual se mantendrd vigente durante la
ejecucion y liquidacion del contrato y se ajustara a los limites, existencia y extension del
riesgo amparado asi:

a) De Cumplimiento: Equivalente al 10% del valor total del contrato; la cual se mantendra
vigente por el término del contrato y cuatro (4) meses mas.

b) Salarios y Prestaciones Sociales: Equivalentes al veinte por ciento (20%) del valor total
del contrato y tres (3) afios mas.

c) Calidad en la prestacién del servicio: Equivalente al 30% del valor total del contrato con
una vigencia de cinco (5) afios contados a partir del Acta de entrega y recibo final a
satisfaccion por parte del suministro por parte del Secretario de Educacién del
Departamento y el Supervisor designado.

d) Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual frente a terceros, derivada de la
ejecucion de los suministros, por el equivalente al 20% del valor total del contrato, con
vigencia igual al plazo del mismo y cuatro (4) meses mas (para el caso de que el valor
anterior sea inferior a Doscientos SMMLYV se estipulara la garantia por 200 SMMLV); este
se constituira en polizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas para
funcionar en Colombia, la cual no expirara por falta de pago de la prima o por revocatoria
unilateral.”

En las pélizas de cumplimiento No. 75-44-101105123 y 75-40-101037647 del 9 de
marzo de 2020 y en la Resolucién 0915 de 03 de marzo de 2020 expedida por la
Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se evidenci6 que:

e Las pdlizas iniciaron vigencia el 6 de marzo de 2020, incumpliendo lo establecido
en la clausula séptima del contrato No. 071 del 3 de marzo de 2020, teniendo en
cuenta que el acta de inicio esta fechada el dia 4 de marzo de 2020, dejando 2
dias sin la cobertura exigida.

e La aprobacion de las pdlizas se realiz6 mediante la Resolucién 0915 del 3 de
marzo de 2020, sin embargo, dichas pdlizas fueron expedidas por la Compaiia
Seguros del Estado el 9 de marzo de 2020, es decir, la fecha de aprobacion de
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las pélizas es inferior a la expedicidén de las misma, por lo tanto, se aprobaron en
sSu momento unas polizas inexistentes.

Lo anterior causado por falta de control interno e inobservancia de la normatividad
vigente, en especial las estipulaciones de la Ley 80 de 1993, ademas lo establecido
en la Clausula Séptima del contrato No. 071 del 3 de marzo de 2020, asi como
debilidades el control y supervision del contrato.

Lo manifestado genera desamparo en el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que se encuentran establecidas en el Contrato No. 071 de 2020, en
relacion con las pélizas de cumplimiento, salarios y prestaciones sociales, calidad
en la prestacion del servicio y garantia de responsabilidad civil extracontractual.

Respuesta de la Entidad

“... Lo anterior es cierto, y se debid a un error que salié de la esfera de la entidad, toda vez
gue a pesar que el contratista solicitd la pdliza, hubo demora en la expedicion de la misma
por el termino de 2 dias y al tratarse del contrato de Alimentacién Escolar, el mismo no daba
espera para iniciarse, pues los nifios no se podian quedar sin el suministro de la
alimentacién por esos 2 dias.

Ahora bien, en cuanto a que la Contraloria observa que la aprobacion de las pdlizas se
realiz6 mediante la Resolucion 0915 del 3 de marzo de 2020, habiendo sido expedidas
dichas pdlizas por la compafia Seguros del Estado, el dia 9 de marzo de 2020, es decir,
gue la fecha de aprobacion de las poélizas es inferior a la expedicion de las mismas, la
entidad admite dicho error involuntario.”

Andlisis de la Respuesta

La entidad en su respuesta no desvirtia la situacion comunicada, de hecho, la
confirma, por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria en virtud de lo contemplado en la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 12. Etapa de Planeacion

Los Articulos 2 y 305 de la Constitucion Politica sefialan:
“2.- Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; (...)".
“305.- Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las asambleas departamentales.
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2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y las leyes.”

El numeral 3.3 de la Resolucién 29452 de 2017 del Ministerio de Educacion Nacional,
establece, que las entidades territoriales certificadas deben cumplir las siguientes
funciones, dentro de las que se destaca el inciso ‘. Realizar el analisis situacional de su
territorio, identificando las necesidades y prioridades de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes conforme a los criterios contemplados en estos lineamientos. Las ETC
Departamentos, deben articularse con sus municipios no certificados para el desarrollo de
estas actividades”

Por su parte el numeral 4.1.1.2, indica “con el fin de identificar a la poblacion escolar que
debe recibir prioritariamente la atencién alimentaria, es importante recopilar, consolidar y
analizar la siguiente informacién de cada municipio:

a) Numero y porcentaje de nifios, nifias, adolescentes y jovenes

b) Condiciones geograficas (zonas urbanas y rurales)

c) Ubicacion de los establecimientos educativos por area urbanay rural

d) Condiciones de accesibilidad a los establecimientos educativos.

e) Jornadas escolares por establecimiento educativo

f) Establecimientos educativos con jornada Unica

g) Poblacién victima del conflicto armado

h) Poblacién con pertenencia étnica (indigenas, negros, afrocolombianos, raizales,

palengqueros y ROM)

i) Poblaciéon en situacién de discapacidad

j) Total matricula escolar por grados

k) Tasas de ausentismo y desercion rurales/urbanas

[) Nifos, niflas, adolescentes y jovenes que se encuentran fuera del sistema educativo

En coordinacién con el sector salud, es importante analizar los resultados del diagnostico
de la infraestructura que ha sido realizado previamente por la Entidad Territorial, frente a la
existencia, calidad y acceso a los servicios publicos y condiciones de dotacién de equipos
y menaje en los comedores escolares donde se prestara el servicio de alimentacion; asi
como, los resultados de las visitas de inspeccion sanitaria, realizadas por la entidad
territorial de salud, ya que, con base en estos resultados, se determina el tipo de
complemento alimentario a suministrar; igualmente, esta informacién permite analizar los
posibles recursos necesarios para la cofinanciacion del PAE”

El Articulo 3 de la Resolucién 006 de 2020, del Ministerio de Educacion Nacional. indica:
“Las entidades territoriales deberan establecer los mecanismos y parametros que les
permita la identificacion real de la necesidad y de esta manera atender a los beneficiarios
més vulnerables a fin de evitar desperdicio de alimentos. Igualmente debe considerar la
real posibilidad de suministro en condiciones de inocuidad y sanidad. De esta decision de
refocalizacion deben tenerse los soportes correspondientes”

El Articulo 3 de la Resolucién 007 de 2020, del Ministerio de Educacion Nacional, establece:
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“las entidades territoriales deberdn establecer los mecanismos y pardmetros que les
permita la identificacion real de la necesidad y de esta manera atender a los beneficiarios
mas vulnerables a fin de evitar desperdicio de alimentos. Igualmente debe considerar la
real posibilidad de suministro en condiciones de inocuidad y sanidad. De esta decisién de
refocalizacion deben tenerse los soportes correspondientes.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales Certificadas o aquellas que ejecutan el Programa de
Alimentacion Escolar, a partir del 20 de abril de 2020 deberan prestar el servicio de acuerdo
con la focalizacion establecida hasta antes de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID -19.”

Luego de revisar el documento denominado: “Estudio diagnéstico para la prestacion
del servicio del programa de alimentacion escolar — PAE y caracterizacién de las
instituciones educativas beneficiarias en la vigencia 2020”, expedido por la
Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se
evidenci6é que en el documento no se hace mencion de los incisos b, c, d, e, g, h, i,
j, ky I del numeral 4.1.1.2 de la Resolucién 29452 de 2017- Diagndstico situacional
del municipio y andlisis de la informacion.

Esta situacion refleja debilidades en realizacion de los instrumentos de planificacion
del Plan de Alimentacién Escolar por parte de la Gobernacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en la aplicacion de las
obligaciones sefaladas en el numeral 3.3, inciso |, y las recomendaciones para la
elaboracion del diagnéstico situacional del municipio y andlisis de la informacion
establecidas en el numeral 4.1.1.2, Articulo 2 de la Resolucion 29452 de 2017.

Lo que implica, que no se tenga plenamente identificada la poblacion escolar que
debe recibir la atencion alimentaria de manera prioritaria, afectando de esta manera
los fines del programa, como son: el acceso y la permanencia escolar, el estilo de
vida saludables y la capacidad de aprendizaje.

Respuesta de la Entidad

“(...) la ETC se basé en lo establecido en la Resolucion 006 y 007 de 2020, en la cual las
Instituciones oficiales del Departamento a través de su Comité de alimentacién escolar
realizé la focalizacién de los nifios, nifias, jovenes y adolescentes que pertenecen al
programa de alimentacién escolar, mediante actas y listados que fueron remitidos a la
Secretaria de Educacion, para que esta supervise.”

Ademas, indican que a través de la Resolucién 385 de 2020 del MEN, que declar6 la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se adoptaron medidas sanitarias con el
objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 en el territorio nacional y mitigar
sus efectos. y que a través de los Decretos No. 136, 138 y 139 de 2020 expedidos por el
ente territorial, se decreta el toque de queda en todo el Departamento.
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Que el Decreto 470 del 2020, expedido por el Ministerio de Educacién se determina que el
PAE seria brindado en casa durante la vigencia del Estado de Emergencia, permitiendo a
través de la Resolucién 006 de 2020 que los contratos que se encontraban vigentes fueran
ajustados de conformidad con lo establecido en el Decreto 440 de 20 de marzo de 2020.
Manifestando también que el “dia 26 de marzo de 2020 se llevé a cabo reunion del
Comité directivo de la Secretaria de Educacidon via telefénica”, debido a que los
funcionarios se encontraban realizando trabajo en casa, en dicha reunion se establecié que
el método méas adecuado para aplicar en el Departamento es “Racién para Preparar en
Casa (RPC).”

Por lo anterior afirman, “se realizé refocalizacion y diagnostico situacional del
Departamento, siguiendo lo establecido en el Articulo 3 de la Resolucién 006 de 2020y la
Resolucion 007 de 2020.” Como evidencia anexan la Resolucion 2749 de 10 de agosto de
2020, por medio de la cual se incrementa el nimero de nifios beneficiarios del PAE.

Andlisis de la Repuesta

Los soportes aportados por la entidad demuestran que se llevd a cabo la aplicaciéon
de la refocalizacion de los titulares de derecho priorizados, siguiendo lo establecido
en la Resolucion 006 de 2020, y también la aplicabilidad de la Resolucion 007 de
2020 al indicar que se debia suministrar RPC a todos los titulares de derecho
incluidos en el Programa.

Sin embargo, también proporcionan el documento denominado “Estudio diagnoéstico
para la prestacion del servicio del programa de alimentacién escolar — PAE vy
caracterizacion de las instituciones educativas beneficiarias en la vigencia 2020”, en
el cual no se evidencian los incisos b, ¢, d, e, g, h, i, j, ky | del numeral 4.1.1.2 de la
Resolucion 29452 de 2017- Diagnostico situacional del municipio y andlisis de la
informacion.

Por lo expuesto, se valida como hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 13. Aporte nutricional PAE

Los Articulos 2 y 305 de la Constitucién Politica sefialan:
2.- Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; (...)".
305.- Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las asambleas departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y las leyes.”
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El numeral 5.1 del Articulo 2 de la Resolucion 29452 de 2017 del Ministerio de Educacion
Nacional, establece:

“(...) El suministro del complemento alimentario al titular de derecho, debe cumplir con el
cubrimiento de las recomendaciones de energia y nutrientes, asi:

Complemento alimentario jornada mafana/jornada tarde: debe aportar minimo el 20%
de las recomendaciones diarias de energia y nutrientes, segun grupo de edad, establecido
en la Resolucion 3803 de 2016, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social.
Complemento alimentario almuerzo: debe aportar minimo el 30% de las
recomendaciones diarias de energia y nutrientes, segun grupo de edad. {(...)

Tabla 5. Recomendaciones de Calorias y Nutrientes — VCT 20% Complemento Alimentario Jornada mafiana/tarde — Racion
Preparada en sitio

. Calorias Proteinas Grasas | Carbohidratos Calcio | Hierro
Recomendaciones
Kcal G G G Mg Mg
4 afios — 8 afos 11 meses 304 10.6 10.1 42.5 160 1.2
9 afios — 13 afios 11 meses 449 15.7 15.0 62.9 220 1.7
14 afios — 17 afos 11 meses 571 20.0 19.0 80.0 220 2.4

Calculado con base en las Recomendaciones de Ingesta de energia y nutrientes — RIEN- Resolucién 3803 de 2016 MSPS

Tabla 6. Recomendaciones de Calorias y Nutrientes — VCT 30% Complemento Alimentario Almuerzo — Racién Preparada

en sitio.
) Calorias Proteinas Grasas | Carbohidratos Calcio | Hierro
Recomendaciones
Kcal G G G Mg Mg
4 afios — 8 afios 11 meses 445 15.9 15.2 63.7 240 1.9
9 afios — 13 afios 11 meses 674 23.6 22.5 94.3 330 2.6
14 afios — 17 afos 11 meses 857 30.0 28.6 120.0 330 35

Calculado con base en las Recomendaciones de Ingesta de energia y nutrientes — RIEN- Resolucion 3803 de 2016 MSPS”

Luego de la revision del documento “Analisis quimico menu con enfoque diferencial
San Andrés Isla” y de la comparativa realizada con lo consignado en la tabla 5.
Recomendaciones de calorias y nutrientes — VCT 20% Complemento Alimentario
Jornada Mafana/tarde — Racién Preparada en sitio y la Tabla 6 - Recomendaciones
de calorias y nutrientes — VCT 30% Complemento Alimentario Almuerzo — Racién
preparada en sitio de la Resolucion 29452 de 2017 se evidencio lo siguiente:

Tabla No. 30. Complemento AM/PM 4 afios a 8 afios 11 meses

4 afios a 8 afios 11 meses Complemento AM/PM
Menu Calorias Proteinas Grasa Cho Calcio Hierro
1 376,8 10,11 6,958 68,35 148,83 9,874
2 454,48 25,298 17,688 57,332 149,75 3,173
3 393,56 8,07 11,388 64,58 148 2,761
4 465,48 14,8 11,998 74,6 350,45 2,966
5 271,68 5,72 5,158 50,6 129,95 0,371
6 401,68 13,69 13,308 55,85 318,65 2,051
7 282,68 9,1 6,038 48,01 189,42 10,731
8 420,96 14,66 14,898 57,02 323,33 2,216
9 416,68 21,158 11,868 56,512 156,38 2,603
10 277,68 7,82 8,858 44,9 142,12 10,151
11 420,96 14,66 14,898 57,02 323,33 2,216
12 450,18 17,1 11,828 68,78 179,3 10,816
13 452,18 25,208 17,818 56,512 153,88 3,253
14 364,68 8,81 9,308 61,33 146,21 2,089
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4 afios a 8 afios 11 meses Complemento AM/PM

Menu Calorias Proteinas Grasa Cho Calcio Hierro
15 422,48 13,35 12,138 53,66 377,12 2,801
16 376,8 10,11 6,958 68,35 148,83 9,874
17 249,28 6,51 6,308 44,85 139,38 2,384
18 342,7 7,84 7,638 60,73 165,53 2,559
19 440,46 14,66 14,898 61,89 323,33 2,221
20 418,98 21,248 11,738 57,332 152,25 2,523
21 293,56 8,07 11,388 64,58 148 2,761

Fuente: Andlisis Quimico menus diferencial San Andrés Islas elaborado por la Gobernacién Departamental
Elaborado por Equipo Auditor

e En la tabla anterior se consigna la informacién del aporte nutricional de los 21

menus presentados por el operador para el complemento alimentario AM/PM
para el grupo etario de 4 afios a 8 afios 11 meses, se evidencia que el 19% no
cumple con las recomendaciones caldricas, el 43% no cumple con las
recomendaciones de proteinas, el 38% no cumple con las grasas, el 57% no
cumple con el aporte de calcio y el 5% no cumple las recomendaciones de hierro,
de acuerdo al minimo recomendado en la tabla 5 del numeral 5.1 de la Resolucion
29452 de 2017.

Tabla No. 31. Complemento AM/PM 9 afios a 13 afios 11 meses

9 afios a 13 afios 11 meses Complemento AM/PM

Menu Calorias Proteinas Grasa Cho Calcio Hierro
1 385,8 10,11 7,958 68,35 148,83 9,874
2 536,48 27,118 19,428 72,112 153,35 3,713
3 401,04 8,08 12,208 64,59 148,22 2,763
4 501,26 16,74 15,038 74,78 409,27 3,008
5 314,06 6,4 6,018 58,59 131,47 0,453
6 510,46 17,45 17,088 70,81 381,07 2,633
7 317,16 10,03 6,958 53,64 203,84 11,283
8 456,74 16,6 17,938 57,2 382,15 2,258
9 498,68 22,978 13,608 71,292 159,98 3,143
10 326,36 8,79 10,968 52,66 146,14 10,803
11 456,74 16,6 17,938 57,2 382,15 2,258
12 457,66 17,11 12,648 68,79 179,52 10,818
13 534,18 27,028 19,558 71,292 157,48 3,793
14 373,68 8,81 10,308 61,33 146,21 2,089
15 485,26 16,21 15,278 59,46 450,14 3,393
16 385,8 10,11 7,958 68,35 148,83 9,874
17 290,48 7,47 7,598 52,6 143,18 3,034
18 4247 9,66 9,378 75,51 169,13 3,099
19 476,24 16,6 17,938 62,07 382,15 2,263
20 500,98 23,068 13,478 72,112 155,85 3,063
21 401,04 8,08 12,208 64,59 148,22 2,763

Fuente: Andlisis Quimico menus diferencial San Andrés Islas elaborado por la Gobernacién Departamental
Elaborado por Equipo Auditor

e En la tabla anterior se consigna la informacién del aporte nutricional de los 21

menus presentados por el Operador para el complemento alimentario AM/PM
para el grupo etario de 9 afios a 13 afios 11 meses, se evidencié que el 43% de
las recomendaciones caldricas, el 48% de las recomendaciones de proteinas, el
62% de las grasas, el 10% de los carbohidratos el 71% del calcio y el 5% de las
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recomendaciones de hierro, se encuentran por debajo del minimo recomendado
en la tabla 5 del numeral 5.1 de la Resolucion 29452 de 2017.

Tabla No. 32. Complemento AM/PM 14 afios a 17 afios 11 meses
14 afios a 17 afios 11 meses Complemento AM/PM

Menu Calorias Proteinas Grasa Cho Calcio Hierro
1 403,8 10,11 9,958 68,35 148,83 9,874
2 627,48 28,938 22,168 86,892 156,95 4,253
3 416 8,11 13,848 64,61 148,66 2,767
4 544,52 18,7 18,898 74,97 468,31 3,052
5 363,92 7,1 7,698 66,59 133,21 0,537
6 626,72 21,23 21,688 85,78 443,71 3,217
7 359,12 10,98 8,698 59,28 218,48 11,837
8 618,5 21,09 24,508 78,51 440,59 3,112
9 589,68 24,798 16,348 86,072 163,58 3,683
10 382,52 9,78 13,898 60,43 150,38 11,457
11 618,5 21,09 24,508 78,51 440,59 3,112
12 472,62 17,14 14,288 68,81 179,96 10,822
13 625,18 28,848 22,298 86,072 161,08 4,333
14 391,68 8,81 12,308 61,33 146,21 2,089
15 555,52 19,09 19,238 65,27 523,38 3,987
16 403,8 10,11 9,958 68,35 148,83 9,874
17 331,68 8,43 8,888 60,35 146,98 3,684
18 515,7 11,48 12,118 90,29 172,73 3,639
19 519,5 18,56 21,798 62,26 441,19 2,307
20 591,98 24,888 16,218 86,892 159,45 3,603
21 416 8,11 13,848 64,61 148,66 2,767

Fuente: Andlisis Quimico menus diferencial San Andrés Islas elaborado por la Gobernacién Departamental
Elaborado por Equipo Auditor

e En la tabla anterior se consigna la informacion del aporte nutricional de los 21
menus presentados por el Operador para el complemento alimentario AM/PM
para el grupo etario de 14 afios a 17 afios 11 meses, se evidencié que el 67% de
las recomendaciones caldricas, el 67% de las recomendaciones de proteinas, el
67% de las grasas, el 71% de los carbohidratos el 71% del calcio y el 14% de las
recomendaciones de hierro, de los mends suministrados se encuentran por
debajo del minimo recomendado en la tabla 5 del numeral 5.1 de la Resolucion
29452 de 2017.

Tabla No. 33. Complemento Almuerzo 4 afios a 8 afios 11 meses

4 afios a 8 afios 11 meses Complemento Almuerzo

Menu Calorias Proteinas Grasa Cho Calcio Hierro
1 525,29 24,126 10,865 82,814 250,73 3,822
2 649,11 29,521 35,235 82,362 105,62 3,359
3 531,99 16,258 12,563 93,752 251,11 4,123
4 546,36 17,498 16,633 81,782 210,83 3,723
5 580,31 22,106 15,038 89,464 187,28 5,937
6 500,79 19,984 10,875 79,924 184,06 4,288
7 558,19 26,203 16,901 83,852 244,59 4,613
8 450,26 22,708 10,48 71,802 256,78 3,378
9 458,93 27,048 16,828 74,342 211,43 3,823

10 542,53 18,998 12,728 88,362 209,01 3,903
11 499,26 27,951 16,913 88,354 244,01 5,027
12 464,65 22,072 10,57 70,748 249,89 2,91
13 536,31 17,458 12,935 87,782 213,71 4,428
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4 afios a 8 afios 11 meses Complemento Almuerzo

Menu Calorias Proteinas Grasa Cho Calcio Hierro
14 643,49 29,706 35,255 80,802 118,87 3,659
15 544,59 23,548 10,723 88,452 220,58 3,133
16 426,94 17,929 9,563 83,514 108,29 6,308
17 462,69 21,978 10,783 69,602 252,23 3,583
18 627,63 23,923 11,475 83,002 201,83 2,218
19 458,93 27,048 16,828 74,342 211,43 3,823
20 539,01 17,053 12,718 95,462 237,86 4,233
21 519,31 23,288 10,56 88,552 258,18 3,508

Fuente: Andlisis Quimico menus diferencial San Andrés Islas elaborado por la Gobernacién Departamental
Elaborado por Equipo Auditor

e En la tabla anterior se consigna la informacion del aporte nutricional de los 21
menus presentados por el Operador para en el complemento alimentario
almuerzo para el grupo etario de 4 afios a 8 afios 11 meses, se evidencio que el
5% de las recomendaciones caldricas, el 67% de las grasas, y el 62% del calcio,
de los menus suministrados se encuentran por debajo del minimo recomendado
en la tabla 6 del numeral 5.1 de la Resolucion 29452 de 2017.

Tabla No. 34. Complemento Almuerzo 9 afios a 13 afios 11 meses

9 afios a 13 afios 11 meses Complemento Almuerzo

Menu Calorias Proteinas Grasa Cho Calcio Hierro
1 659,34 34,34 14,265 98,564 345,76 4,699
2 798,88 26,061 35,458 94,262 118,87 3,809
3 642,38 19,477 12,74 117,282 335,36 4,833
4 703,77 23,552 21,78 103,542 286,88 4,718
5 627,86 29,245 11,12 103,054 257,03 7,742
6 608,08 28,489 14,228 90,739 216,39 5,01
7 717,04 23,747 22,083 105,862 319,23 5,498
8 566,73 32,512 13,855 83,582 349,96 4,045
9 666,38 24,982 22,08 92,192 288,98 4,878
10 618,08 22,137 13,91 101,492 276,96 4,508
11 723,56 26,635 22,245 108,984 329,65 6,477
12 598,57 32,216 13,965 86,518 343,72 3,617
13 658,92 21,122 14,215 112,012 290,56 5,383
14 791,02 26,321 35,483 92,082 137,42 4,239
15 697,57 33,497 14,13 109,162 302,91 3,88
16 599,39 24,454 11,833 99,344 131,93 8,478
17 596,17 32,167 14,16 85,212 352,86 4,39
18 763,92 34,062 14,87 99,372 291,56 2,965
19 666,38 24,982 22,08 92,192 288,98 4,878
20 661,32 20,657 13,975 119,702 316,51 5,098
21 653,23 33,432 13,95 104,322 352,01 4,215

Fuente: Andlisis Quimico menus diferencial San Andrés Islas elaborado por la Gobernacién Departamental
Elaborado por Equipo Auditor

e En la tabla anterior se consigna la informacién del aporte nutricional de los 21
menus presentados por el Operador para el complemento alimentario Almuerzo
para el grupo etario de 9 afios a 13 afios 11 meses, se evidencié que el 67% de
las recomendaciones caloricas, el 24% de las recomendaciones de proteinas, el
67% de las grasas, el 38% de los carbohidratos y el 71% del calcio, de los menus
suministrados se encuentran por debajo del minimo recomendado en la tabla 6
del numeral 5.1 de la Resolucion 29452 de 2017.
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Tabla No. 35. Complemento Almuerzo 14 afios a 17 afios 11 meses

14 afios a 17 afios 11 meses Complemento Almuerzo
Menu Calorias Proteinas Grasa Cho Calcio Hierro
1 715,6 38,17 15,285 106,544 348,38 4,947
2 849,26 29,351 36,058 102,242 120,17 3,889
3 686,28 20,147 13,78 125,262 336,66 4,913
4 788,47 27,662 25,82 111,522 289,38 5,338
5 662,76 29,915 11,16 111,034 258,33 7,822
6 664,34 32,319 15,248 98,719 219,01 5,258
7 801,74 27,857 26,123 113,842 321,73 6,118
8 641,19 37,422 14,895 94,752 354,43 4,363
9 751,08 29,092 26,12 100,172 291,48 5,498
10 652,98 22,807 13,95 109,472 278,26 4,588
11 808,26 30,745 26,285 116,964 332,15 7,097
12 654,83 36,046 14,985 94,498 346,34 3,865
13 693,82 21,792 14,255 119,992 291,86 5,463
14 841,4 29,611 36,083 100,062 138,72 4,319
15 753,83 37,327 15,15 117,142 305,53 4,128
16 634,29 25,124 11,873 107,324 133,23 8,558
17 652,43 35,997 15,18 93,192 355,48 4,638
18 820,18 37,892 15,89 107,352 294,18 3,213
19 751,08 29,092 26,12 100,172 291,48 5,498
20 696,22 21,327 14,015 127,682 317,81 5,178
21 709,49 37,262 14,975 112,302 354,63 4,463

Fuente: Analisis Quimico menus diferencial San Andrés Islas elaborado por la Gobernacién Departamental
Elaborado por Equipo Auditor

e En la tabla anterior se consigna la informacién del aporte nutricional de los 21
menus presentados por el Operador para el complemento alimentario Almuerzo
para el grupo etario de 14 afios a 17 afios 11 meses, se evidencié que el 100%
de las recomendaciones caldricas, el 57% de las recomendaciones de proteinas,
el 90% de las grasas, el 90% de los carbohidratos y el 67% del calcio, de los
menus suministrados se encuentran por debajo del minimo recomendado en la
tabla 6 del numeral 5.1 de la Resolucién 29452 de 2017.

Esta situacion refleja debilidades en los mecanismos de control interno y falta de
gestion del ente auditado, en la aprobacion de los menus presentados por el
operador, en lo relacionado con las recomendaciones diarias de energia y nutrientes
establecidas en el numeral 5.1 de la Resolucion 29452 de 2017, generando
deficiencias en el aporte nutricional requerido para los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes beneficiados en el Programa de Alimentacion Escolar.

Respuesta de la Entidad

“(...) Si es cierto que de acuerdo a la Resolucion 29452 del 2017 dice que el suministro del
complemento alimentario al titular de derecho, debe cumplir con el cubrimiento de las
recomendaciones de energia y nutrientes” tal como lo indica el Numeral 5.1 de la precitada
Resolucion.

Sin embargo manifiestan que en la realidad “esos porcentajes pueden variar entre el 90%
y el 110% de acuerdo a los Rangos de Distribucién Aceptable de Macronutrientes”
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“...) siempre que se respete el porcentaje de adecuacion y el porcentaje de
recomendaciones diarias que maneja la Minuta Patron con Enfoque Diferencial Etnico,
que fue aprobada a la ETC en el afio 2017.

Por lo tanto, considera esta entidad territorial que no existen las debilidades sugeridas en
cuanto a los mecanismos de control interno y falta de gestion, una vez que todo el proceso
se realiza acorde con lo establecido en la Minuta Patron con Enfoque Diferencial Etnico
e indicaciones y aprobacion del Ministerio de Educacion Nacional.”

Andlisis de la Respuesta

Teniendo en cuenta que la entidad manifiesta que “al realizar los ciclos de menu y
analisis nutricional ... esos porcentajes pueden variar entre el 90% y el 110% de
acuerdo a los Rangos de Distribucion Aceptable de Macronutrientes - AMDR” se
realizd el calculo del 90% y el 110% de las Recomendaciones de Calorias y
Nutrientes — VCT 20% Complemento Alimentario Jornada mafiana/tarde — Racion
Preparada en sitio y de las Recomendaciones de Calorias y Nutrientes — VCT 30%
Complemento Alimentario Almuerzo — Racion Preparada en sitio, consignadas en
las tablas 5 y 6 de la Resolucion 29452 de 2017, arrojando lo siguiente:

Tabla No. 36. Rango entre 90% y 100% de las Recomendaciones de Calorias y Nutrientes —
VCT 20% Complemento Alimentario Jornada mafiana/tarde — Racion Preparada en sitio

. Calorias Proteinas Grasas Carbohidratos Calcio Hierro
Recomendaciones
Kcal G G G Mg Mg
4 afios — 8 afios 11 meses 273,6 - 334,4 9,54-11,66 |9,09-11,11| 38,25-46,75 144 -176 |1,08 - 1,32
9 aflos — 13 aflos 11 meses 404,1 - 493,9 14,13 -17,27 | 13,5-16,5 56,61 - 69,19 198 -242 |1,53-1,87
14 afios — 17 afios 11 meses | 513,9 - 628,1 18 - 22 17,1 - 20,9 72 - 88 198 -242 |2,16 - 2,64

Fuente: Célculos realizados con base en la tabla 5 de la Resoluciéon 29452 de 2017 del MEN

Elaborado por: Equipo Auditor

Tabla No. 37. Rango entre 90% y 110 %de las Recomendaciones de Calorias y Nutrientes —
VCT 30% Complemento Alimentario Almuerzo — Racién Preparada en sitio

. Calorias Proteinas Grasas Carbohidratos | Calcio Hierro
Recomendaciones
Kcal G G G Mg Mg
4 aflos — 8 aflos 11 meses 400,5 - 489,5 14,31-17,49 | 13,68 -16,72| 57,33-70,07 |216-264|1,71-2,09
9 afios — 13 afios 11 meses 606,6 - 741,4 21,24 - 25,96 |20,25-24,75| 84,87 - 103,73 | 297 - 363 | 2,34 - 2,86
14 afios — 17 afios 11 meses | 771,3-942,7 27 -33 25,74 - 31,46 108 - 132 297 - 363 | 3,15- 3,85

Fuente: Célculos realizados con base en la tabla 6 de la Resoluciéon 29452 de 2017 del MEN

Elaborado por: Equipo Auditor

Por lo tanto, las recomendaciones de calorias y nutrientes no deberian ser inferiores
ni superiores a los datos contenidos en las tablas 38 y 39 en relacion con el
Complemento alimentario jornada mafana/jornada tarde y al complemento
alimentario tipo almuerzo, pese a esto, se evidencid que de los 21 mends
presentados por el operador consignados en las tablas 32, 33, 34, 35, 36 y 37 la
cantidad no cumple con lo indicado en cada una de las recomendaciones, por lo
cual se valida el hallazgo administrativo.
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Tabla No. 38. Cantidad de Menus del Complemento Alimentario AM/PM que se encuentran
por fuera del rango de 90% y 110% de las Recomendaciones de Calorias y Nutrientes -

VCT 20%
Grupo etario/No. Menu Calorias Proteinas Grasas Carbohidratos Calcio Hierro
4 afios — 8 afios 11 meses 18 19 21 19 10 21
9 afios — 13 afios 11 meses 15 15 18 10 20 21
14 afios — 17 afios 11 meses 10 15 19 13 20 20

Fuente: Célculos realizados con base en la tabla 5 de la Resolucién 29452 de 2017 del MEN
Elaborado por: Equipo Auditor

Tabla No. 39. Cantidad de Menus del Complemento Alimentario Almuerzo que se
encuentran por fuera del rango de 90% y 110% de las Recomendaciones de Calorias y
Nutrientes -VCT 30%

Grupo etario/No. Menu Calorias Proteinas Grasas Carbohidratos Calcio Hierro
4 afios — 8 afios 11 meses 15 17 18 20 11 21
9 afios — 13 afios 11 meses 7 15 16 7 11 21
14 aflos — 17 afios 11 meses 15 12 16 12 11 20

Fuente: Calculos realizados con base en la tabla 6 de la Resoluciéon 29452 de 2017 del MEN
Elaborado por: Equipo Auditor

4.5 RESULTADOS OBJETIVO No. 4. FOME

OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable a la ejecucién de los recursos
provenientes del FOME, transferidos por el MEN durante la vigencia 2020 al
Departamento Archipiélago y Municipios de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, para adquisicion de elementos de bioseguridad y proteccion personal
para los docentes, directivos docentes, administrativos y estudiantes de algunas
de las instituciones educativas que han definido el regreso a la presencialidad bajo
el esquema de alternancia, y fortalecer los procesos de aseo y desinfeccion de las
sedes de los establecimientos educativos oficiales del pais, conforme a los
‘Lineamientos para la prestacion del servicio de educacion en casa y en
presencialidad bajo el esquema de alternancia y la implementacion de practicas
de bioseguridad en la comunidad educativa” expedidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

El Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME, es un fondo cuenta, sin personeria
juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creado en funcién de la
Declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, para
atender las necesidades de atencion en salud, los efectos adversos generados a la
actividad productiva y la necesidad de que la economia continle brindando
condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento, en el marco del Decreto 417
de 2020.
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Del Fondo de Mitigacion de Emergencia — FOME, se transfirieron a la Gobernacion
del Departamento Archipiélago $703.225.414; de los cuales sélo se incorporaron al
presupuesto $47.024.000, con un porcentaje de ejecucion a 31/12/2020 de 0%.

Tabla No. 40. Transferencia Fondo de Mitigacién de Emergencia— FOME
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Cifras en pesos

Resolucién Objeto Fecha Giro Valor
Adquisicién de elementos de bioseguridad y
proteccion personal para los docentes, directivos
docentes, administrativos y estudiantes
educativas que han definido el regreso a la
presencialidad bajo el esquema de alternancia, y
fortalecer los procesos de los establecimientos
educativos oficiales del pais, conforme a los
“Lineamientos para la prestacion del servicio
presencialidad bajo el esquema de alternancia y
la implementacién de practicas de bioseguridad
en la comunidad Ministerio de Educacion
Nacional.

Implementacion de los  protocolos de
bioseguridad y los Planes de Alternancia
Educativa de que trata la Resolucién 1721 del 24
Resolucion 22751 de 2020 | de septiembre de 2020 expedida por el Ministerio | 21/12/2020 | 656.201.414
de Salud y Proteccién Social, tanto en las
Instituciones Educativas Oficiales como en las
Residencias Escolares (internados).

Total 703.225.414

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional
Elaboré: Equipo Auditor

Resolucion 14663 de 2020 14/08/2020 | 47.024.000

Los recursos asignados por el Ministerio de Educacién Nacional en la Resolucion
014663 de 2020 por $47.024.000 fueron incorporados al presupuesto de la vigencia
2020, mientras que lo correspondiente a la Resolucién MEN 022751 de 2020, por
$656.201.414 no alcanzaron a incorporarse debido a que fueron girados el 21 de
diciembre de 2020. Hasta el momento de la finalizacién de la etapa de ejecucién de
la presente auditoria, los recursos antes mencionadas no habian sido incorporados
al presupuesto de la vigencia 2021 de la Gobernacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Por lo expuesto, para el cumplimiento del plan para el regreso gradual y progresivo
de la comunidad educativa al entorno escolar bajo el esquema de alternancia, las
Instituciones Educativas se han visto obligadas a destinar de los recursos de calidad
gratuidad y recursos propios para la adquisicion elementos de bioseguridad vy
proteccion personal, afectando asi la destinacion de estos recursos.
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4.6 RESULTADOS OBJETIVO No. 5. PROPOSITO GENERAL (DEPORTE Y
CULTURA)

OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos
asignados durante la vigencia para el componente de Propdsito General (Deporte
y Cultura), de conformidad con lo sefialado en las leyes 715 de 2001, 1176 de
2007 y demas normas aplicables.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 14. Ejecucidn presupuestal recursos propdésito general -Deporte
y Cultura

Los Articulos 1, 2, 305, 315 y 356 de la Constitucion Politica sefialan:

“Art. 1.- Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de republica

unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,

participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

“Art 2.- Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion; (...)".

“Art 305.- Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las asambleas departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nhombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y las leyes. (...)”

“Art 315.- Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas y los acuerdos del Concejo.

(.-.)

3. Dirigir y coordinar la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo (...), de acuerdo con las
disposiciones pertinentes. (...)”

“Art 356.- ... Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,

distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles

prioridad al servicio de salud, de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y

servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico; garantizando la

prestacion y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacion pobre.”

El Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, prevé que los servidores publicos y los particulares que
celebren contratos con el Estado deberan buscar el cumplimiento de los fines del estado,
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asi como la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines.

El Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 establece: “las apropiaciones incluidas en el
Presupuesto General de la Nacién, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso
aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird como reservas presupuestales, los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas
presupuestales so6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.
Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.”

Los articulos 56 y 57 de la Ley 181 de 1995, por la cual se dictan disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica
y se crea el Sistema Nacional del Deporte, sefalan:

Articulo 56. “Los departamentos y los municipios o distritos deben elaborar anualmente un
plan de inversiones con cargo a los recursos que esta Ley les cede, destinados al fomento
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica,
incluyendo los recursos del numeral 4 del Articulo 22 de la Ley 60 de 1993, para programas
de deporte, recreacion y cultura.

(...)”

Articulo 57. “El plan de inversiones indicara la inversion directa e indirecta y los proyectos
a ejecutar, clasificados por sectores, organismos, entidades y programas, con indicacion de
las prioridades y vigencias comprometidas, especificando su valor. El plan de inversiones
es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas destinados al fomento
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica.”

Los articulos 74y 76 de Ley 715 de 2001, por medio de la cual se dictan disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros y se establecen
las competencias de los departamentos y municipios, entre los que se encuentran:
Articulo 74. Competencias de los Departamentos en otros sectores. “Los Departamentos
son promotores del desarrollo econémico y social dentro de su territorio y ejercen funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios (...)

74.1. Planificar y orientar las politicas de desarrollo y de prestacion de servicios publicos en
el departamento y coordinar su ejecucién con los municipios.

74.2. Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o
municipales de interés departamental.

74.3. Administrar los recursos cedidos por la Nacién, atendiendo su destinaciéon legal
cuando la tengan.

(..
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74.12. Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrollar programas y
actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre en el territorio departamental.

74.13. Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrollar programas y
actividades que permitan fomentar las artes en todas sus expresiones y demas
manifestaciones simbdlicas expresivas.

(...)”

Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. “Ademas de las establecidas en
la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros
recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias:

(...)

76.7. En deporte y recreacion

76.7.1. Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacioén fisica en su
territorio.

76.7.2. Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos.
(...)

76.8. En cultura

76.8.1. Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion artistica y cultural en
el municipio.

76.8.2. Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion, comunicacion y
formacion y las expresiones multiculturales del municipio.

76.8.3. Apoyar la construccion, dotacién, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio y su apropiaciébn creativa por parte de las
comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su adecuada
incorporacién al crecimiento econémico y a los procesos de construccion ciudadana.
76.8.4. Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes, servicios e
instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.), asi como
otras iniciativas de organizacion del sector cultural.

76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos
municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura”.

De acuerdo con lo consignado en el Sistema de informacién y consultas de
distribuciones de recursos territoriales — SICODIS, para la vigencia 2020 el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se le
asignaron $741.065.354 para los componentes de cultura y deporte, de los cuales
se apropiaron $678.789.554, y se comprometieron $0. Es decir, para la vigencia
2020 no se ejecutaron los recursos asignados para los componentes de cultura y
deporte por parte de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina, y la Alcaldia del Municipio de Providencia y Santa
Catalina, tal como se describe en la tabla siguiente, incumpliendo asi con las
obligaciones contenidas en la normatividad anteriormente citada.
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Tabla No. 41. Recursos Culturay Deporte - Vigencia 2020
Cifras en pesos

Concepto Gobernacion (1) Alcaldia (2) Totales (1+2
Asignado Apropiado | Comprometido | Asignado | Apropiado | Comprometido Asignado Apropiado | Comprometido
Cultura 285.389.485 | 259.843.000 - | 32.209.952 | 32.209.952 - | 317.599.437 | 292.052.952 -
Deporte 380.519.315 | 343.790.000 - | 42.946.602 | 42.946.602 - | 423.465.917 | 386.736.602
Total 665.908.800 | 603.633.000 - | 75.156.554 | 75.156.554 - | 741.065.354 | 678.789.554

Fuente: Sistema de informacion y consulta de distribuciones de recursos territoriales — SICODIS, Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y Alcaldia del Municipio de Providencia y Santa
Catalina

Elaboré: Equipo Auditor

Esta situacion refleja debilidades en los mecanismos de control interno y falta de
gestion de la Gobernaciéon del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y la Alcaldia del Municipio de Providencia y Santa
Catalina para la ejecucion de los fondos designados para proposito general (Deporte
y Cultura).

La anterior situacion conllevo, a que se dejaran de invertir recursos en programas
prioritarios en beneficio de la comunidad del Departamento Archipiélago de San
Andrés Islas, y del Municipio de Providencia y Santa Catalina.

Respuesta de la Entidad

Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina

En relacion a los recursos de deporte y recreacion:

“Teniendo en cuenta la verificacion de la contratacion de la vigencia 2020, se confirma la
ejecucion de $11.110.697 cuyo objeto eran contratacion de personal profesional y de apoyo
o a la gestion.

De igual manera, no se siguié con la contratacion de personal debido a la crisis de salud
global generada por el COVID-19 exigid la declaratoria de emergencia sanitaria en
Colombia mediante Resoluciéon 385 del 12 de marzo de 2020, (ampliada mediante la
Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020), conduciendo a las declaratorias de Emergencia
Econdémica, Social y Ecol6gica definidas mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de
2020y 637 del 7 de mayo de 2020, que otorgaron facultades de orden nacional para tomar
medidas presupuestales de contingencia segin se requirieran en cada sector, para
asegurar la proteccion y el bienestar de los ciudadanos, incluida la medida de aislamiento
preventivo obligatorio”.

En relacién a los recursos de Cultura:

“No se ejecutaron como consecuencia de los efectos de la pandemia del COVID 19, y la
imposibilidad de contratar servicios no priorizados; por lo tanto de los recursos asignados
para el componente de cultura no se comprometieron”.
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Alcaldia del Municipio de Providencia y Santa Catalina

“En el presente caso, se nos indaga en relacion con la falta de ejecuciéon de los recursos
apropiados exclusivamente en cuanto se refiere a los componentes de cultura y deporte por
parte de la Alcaldia de Providencia y Santa Catalina Islas, sin embargo, es preciso sefialar
que esta administracion desde el 19 de marzo de 2020 quedd en absoluto confinamiento,
dadas las ordenes de cierre de aeropuertos y puertos a nivel nacional.

De acuerdo con lo anterior, y en cabal cumplimiento de lo expresamente sefialado en el
articulo 356 de la Constitucion Politica de Colombia esta administracion dio prioridad a las
apropiaciones de recursos en salud, alimentacion y servicios publicos, pues es
indispensable tener en cuenta que, el acceso a este territorio solo es por via maritima o
aérea, y teniendo en cuenta el cierre de aeropuerto y puerto, solo le estaba permitido el
ingreso a barcos que ingresaban alimentos y carga, mas no personal.

Los recursos asignados y apropiados para los componentes de cultura y deporte no
pudieron ser comprometidos, pero no precisamente por un capricho o “debilidad de los
mecanismos de control interno” o “falta de gestion de la (...) Alcaldia”, pues eran de
imposible ejecucion, dado que las playas estaban cerradas, el aeropuerto cerrado, el muelle
solo tenia autorizaciébn de ejercicio para transporte e ingreso de carga, y todas las
actividades de cultura y deporte quedaron excluidas de los permisos y/o concesiones por
parte de las administraciones municipales, dada la inminente propagacion del virus que
aguejaba a nuestro pais y en mayor medida a la jurisdiccion del municipio de Providencia,
habida cuenta de gue se trata de un municipio donde no contabamos con los servicios
médicos idéneos para enfrentar los alcances de una pandemia.

A lo anterior, es indispensable sumarle la grave y lamentable situacién que trajo consigo el
paso de los huracanes Eta e lota por nuestro Municipio, pues desde mediados de
noviembre, la necesidad de esta comunidad se centra en las viviendas, servicios basicos y
alimentacién, maxime si se tiene en cuenta que fue devastada mas del 90% de la
infraestructura del municipio.

Conforme con lo anterior, me permito solicitarle se sirva levantar la observaciéon presentada,
y se analice la aplicabilidad de la normatividad relacionada al caso concreto del Municipio
de Providencia y Santa Catalina Islas”.

Andlisis de la Respuesta.

Las respuestas de los entes territoriales no desvirttan el hallazgo presentado. Sin
embargo, la emergencia ocasionada por la pandemia COVID-19 implic6 un reto para
la administracion publica, esto no las exime del cumplimiento de sus deberes
legales.

Por lo anterior se valida como hallazgo administrativo.
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4.7 RESULTADOS OBJETIVO No. 6. DENUNCIAS Y ALERTAS

OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI
y/o la Contraloria Delegada.

Verificado el Sistema de Participacion Ciudadana — SIPAR, se pudo determinar que,
desde enero 01 de 2020 hasta la finalizacion de la etapa de ejecucion, no se
presentaron denuncias de los temas objeto de la presente auditoria.

4.8 RESULTADOS OBJETIVO No. 7. PLAN DE MEJORAMIENTO

OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI.

Revisado el plan de mejoramiento que reposa en el Sistema de Rendicién de
Cuentas e Informes — SIRECI, con corte 31 de diciembre de 2020, se encontraron
catorce (14) hallazgos relacionados con el objeto de la presente auditoria, doce (12)
corresponden a la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, y dos (2) a la Alcaldia del Municipio de Providencia y
Santa Catalina.

Durante la ejecucién de la presente auditoria se evalud la efectividad de las
acciones determinadas en al Plan de mejoramiento con los siguientes resultados:

Tabla No. 42. Plan de mejoramiento SGP Educacién y Propésito (Culturay Deporte), y PAE
Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Fecha de Corte 31/12/2020

Efectiva
Si/No

No. Hallazgo Accién de mejora Concepto CGR

Mediante oficio 2021EE0023931 del 19/02/2021, se le
solicitd al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informar
si actualmente se encuentra vigente la medida cautelar de
suspension de giro de los recursos SGP Educacion Calidad
Suspension Matricula Oficial de la ETC San Andrés.

giros recursos | Reportar correctamente la El Ministerio respondié mediante oficio 2021ER0024385
SGP informacion en el FUT, que “la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
1 | Educacion teniendo en cuenta la Si Hacienda y Crédito Publico emiti6 la Resolucion No. 2354
Calidad homologacion emitida del del 30 de noviembre del 2020 “Por la cual se efectua el
Matricula ministerio de educacion levantamiento de la Medida Correctiva de Suspension de
Oficial Giros de la Participacion de Educacion del Sistema General
de Participaciones correspondientes a la asignacion para
Calidad Matricula Oficial del Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 2.6.3.4.2.12 del Decreto 1068 de 2015.”
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No. Hallazgo Accién de mejora Efsei;:'E;C\)/a Concepto CGR
Por lo tanto, actualmente la medida correctiva adoptada
mediante la Resolucién No. 4278 del 20 de noviembre del
2019, objeto de consulta, no se encuentra vigente para el
Departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina...”
. . Durante la ejecucién de la presente auditoria se pudo
Se ha solicitado al area de - -
: determinar por parte de la CGR, que la Gobernacién del
tesoreria  entregar  los o . - .
I S ) ; Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Rendimientos | rendimientos financieros de . . - -
2. ) . h No Santa Catalina, no ha realizado la incorporacion al
financieros la vigencia 2018 y 2019, -
. -~ presupuesto de los recursos por concepto de rendimientos
para asi poder solicitar la " - . ; - L
L financieros de las vigencias 2019 y 2020, situacion que fue
adicion al presupuesto - d
objeto de hallazgo en el presente informe.
A pesar que no se detectd en la presente auditoria baja
. L Se ha solicitado al area de ejecucion de los recursos SGP Educacion y PAE, no hubo
Ejecucion i los sald jecucion de | de SGP Propésito General
resupuestal tesoreria entregar los saldos ejecucion de los recursos de ! roposito Genera
p en bancos de calidad (deporte y cultura) y FOME. Adicionalmente, a la fecha de
3 | recursos SGP . p No S ’ . -
> matricula, para asi poder terminacion de la ejecucion de la presente auditoria no se
educacion | e la adici6 | i | de balance de la vigencia 2019
PAE solicitar la adicion a incorporaron los recursos de balance de la vigencia ,
presupuesto por lo cual los saldos objeto del presente hallazgo no han
podido ser ejecutados.
Solicitar facturas al De la revision de los contratos de la presente vigencia, se
4 Facturas contratista  para real_lzar Si pudo establecer que se presentaron las facturas
contratos cada uno de los respectivos ;
correspondientes.
pagos
Acciones concretas para El Ente Territorial, actualmente no ha realizado los planes
5 Reduccion aumentar la  cobertura No necesarios para poder superar la insuficiencia en materia
insuficiencia educativa en las educativa que presenta el Departamento Archipiélago de
instituciones educativas San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Contrato 303 Realizar verificacién de los
de 2018 | . . El Vicariato Apostolico realizé la devolucién de los recursos
6 items a pagar dentro del Si L )
canasta al Ente Territorial, objeto del presente hallazgo.
- contrato
educativa
Se evidencia que el suministro de la alimentacion escolar
- se realizd desde el primer dia del calendario escolar,
El inicio de la entrega del . o
- suministro de a tenle_n_do en cuenta que el contrato 496 de 2019 inici6 el
Inicio contrato | _,. L suministro el 20 de enero de 2020 (teniendo en cuenta las
) . | alimentacién escolar se . . - .
7 | PAE vigencia A S Si planillas suministradas por el operador y firmadas por los
realizara desde el inicio del ST e
2019 calendario académico de rectores de cada una de las instituciones priorizadas) y
cada vigencia finaliz6 el 3 de marzo de 2020 y el contrato 071 de 2020
9 ’ inici6 el suministro el dia 4 de marzo de 2020. Cabe resaltar
gue se encuentra vigente a la fecha.
En el contrato 0496 de 2019 suscrito entre la Gobernacién
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y la Asociacion Sweet Food, se evidencia que los
siguientes documentos no se encontraron publicados en el
SECOP o fueron publicados por fuera del término
establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082
Realizar las publicaciones de 2015:
Publicacion en el SECOP dentro de lo -Acto administrativo de Adicion 001, expedido el
documentos tiempos establecidos de 23/10/2019 y publicada en el SECOP el 29/01/2021
8 | Contrato  No. | conformidad con lo No -Acto administrativo de Adicibn 002, expedido el
0496 de 2019 | establecido en el Articulo 28/11/2019 y publicada en el SECOP el 29/01/2021
en SECOP 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto - Acta de inicio 001 expedida el 27/02/2019 y publicada el

1082 de 2015

15/04/2021

- Acta de Suspension expedida el 28/11/2019 y publicada
el 15/04/2021

- Acta de Reinicio, expedida el 20/01/2020 y publicada en
el SECOP el 15/04/2021

- Acta de liquidacion, expedida el 21/08/2020 y no se
encuentra publicada en el SECOP
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No. Hallazgo

Accién de mejora

Efectiva
Si/No

Concepto CGR

B8 g8 0 B 8 8 B B B 0 B 0 B 0

Fecha captura de imagen: 05/05/2021
Fuente: pagina web Colombia compra Eficiente SECOP |

En relacion con el contrato 071 de 2020 suscrito entre la
Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y la Asociacién Sweet Food, se evidencia
gue los siguientes documentos que hacen parte integral del
proceso de contratacion no fueron publicados dentro de los
tiempos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015

- Acto administrativo modificatorio 1, expedido el 16 de abril
de 2020 y publicado en el SECOP el 12 de mayo de 2020.

- Propuesta Asociacion Sweet Food, elaborada el
11/02/202 y publicada el 29/07/2020

- Acto Administrativo de Adicion 1, expedido el 11/02/2020
y publicada el 29/01/2021, y

-Acto Administrativo de Adicion 2 expedido en enero
2021(el documento publicado no contiene el dia en el que
fue firmado) y publicado el 03/03/2021.

Lo anterior evidencia que el Ente Auditado, no ha cumplido
con las actividades establecidas en el plan de
mejoramiento relacionadas con este hallazgo.

Comedor en
Institucion
Educativa
Técnico
Departamental
Natania

Realizar las gestiones para
obtener el comedor de la
Institucion Educativa
Técnico Departamental de
Natania

No

Al realizar la visita a la Institucion Educativa Técnico
Departamental Natania, se evidencia que el comedor de la
institucién aun se encuentra en el sétano de la misma.

Cabe destacar que actualmente, debido a la condicién de
emergencia sanitaria declarada en el pais, el lugar esta
siendo utilizado como zona de almacenamiento de sillas y
mesas, con el fin de cumplir los protocolos de bioseguridad
y poder dar inicio al programa de alternancia.

Cabe aclarar que la fecha maxima para ejecutar esta
accion de mejora es el 03/08/2023, segun lo establecido en
el plan de mejoramiento SGP Educaciéon y Propoésito
(Cultura y Deporte), y PAE.
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No.

Hallazgo

Accién de mejora

Efectiva
Si/No

Concepto CGR

Fuente: Equipo Auditor- 12 de abril e 2021

10

Certificaciones
recibo a
satisfaccion
rectores
instituciones
educativas

Verificar la entrega del
certificado tal y como la
sefiala el articulo 2.3.10.4.4.
del Decreto 1075

No

Dentro de los soportes de cobro presentados por el
contratista durante la vigencia 2020, se evidencia que los
certificados que aporta no cumplen con las
especificaciones establecidas en el articulo 2.3.10.4.4 del
Decreto 1075 de 2015.

Sin embargo, es importante sefialar que, en la informacion
aportada por el Ente Auditado y la suministrada por las
Instituciones Educativas durante las visitas realizadas, se
encontraron algunas certificaciones emitidas de forma
mensual de los complementos alimentarios recibidos.
Dentro de las instituciones que aportaron el respectivo
certificado, como el Instituto técnico Natania, entre otros.

11

Infraestructura
fisica
instituciones
educativas

Realizar las gestiones para
obtener recursos y
realizarlas adecuaciones y/o
mejoras en las instituciones
educativas

No

Se realizaron visitas a las instituciones educativas, Brooks
Hill Bilingual School, Instituto Bolivariano (no se pudo
acceder al comedor y cocina porque no habia llaves del
lugar), Antonia Santos sede Rubén Dario y sede Philip
Beackman, en los cuales la zona de comedor y/o cocina
estaba siendo utilizada como zona de almacenamiento de
las mesas y sillas que estaban de mas luego de la
organizacion de los salones de clase para dar inicio a la
alternancia.

La cocina del Flowers Hill Bilingual School, se encontraba
cerrada, pero se pudieron observar las instalaciones a
través de las ventanas del mismo.

En el caso del Instituto técnico industrial se visito la sede
administrativa donde indicaron que el comedor se
encontraba en el Bienestar (Cocina Sugar Plum), el cual se
encontraba cerrado, por lo cual no se pudo acceder.

Cabe aclarar que la fecha maxima para ejecutar esta
accion de mejora es el 03/08/2023, segun lo establecido en
el plan de mejoramiento SGP Educaciéon y Proposito
(Cultura y Deporte), y PAE.
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Efectiva

No. Hallazgo Accion de mejora Si/No

Concepto CGR

"‘3.{; ~

I.E. Antonia Santos Sede Philip Beackman 9 de abril de
2021

A
| 2
)

il

AT

|.E. Antonia Santos Sede Rubén Dario 9 de abril de 2021

Realizar las  gestiones
Manuales de | necesarias para adoptar el
procedimientos | manual de procedimientos
del &rea financiera

12 No

La Gobernacion del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, ain no cuenta con
manuales de procedimientos, a excepcion del
procedimiento de contratacion.
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5 ANEXOS

5.1 Matriz de hallazgos

Cifras en pesos

Incidencia
No. Hallazgo
A |F|Cuantial|D|P [I.P.|P.AS.|O.l.|B.A.[ Cuantia
1 | Rendimientos financieros X
2 Publicidad informacion X X
contractual
3 | Relacion contractual Vicariato | X X
4 | Impuestos departamentales X X X
5 Unldgd de caja — Recursos de X X
gratuidad
6 Prima tgf:nlca — Nomina SGP X X X
Educacion
7 Entrega de elementos X X
Contrato No. 002 de 2020
Canasta Educativa X X 143.795.332
Comité Departamental PAE X X
10 | Participacion Ciudadana X
11 | Pdlizas de Cumplimiento X X
12 | Etapa de Planeacion X
13 | Aporte nutricional PAE X
Ejecucion presupuestal
14 |recursos proposito general -| X
Deporte y Cultura
Total 1410 0 6 1 1 1 2 143.795.332

Tipo de Incidencia: A: Administrativa, F: Fiscal, D: Disciplinaria, P: Penal, |.P: Indagacion Preliminar, P.A.S: Proceso
Administrativo Sancionatorio, O.I: Otras Incidencias y B.A: Beneficio de Auditoria
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5.2 Resultados evaluacion del control interno. Departamento Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes st Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 8 2
B. Evaluacion del riesgo 3 1,666666667
C. Sistemas de informacién y comunicacion 7 1,571428571
D. Procedimientos y actividades de control 6 1,666666667
E. Supervisién y monitoreo 4 15
Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%
Calificacion total del control interno institucional por componentes -
Parcialmente adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
1. Evaluacion del disefio y efectividad de controles i Puntos | Calificacion | Ponderacién CelhiEslnm
evaluados Ponderada
A. Evaluacién del disefio 30,000 | 30,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 30,000 | 50,000 1,667 70% 1,167
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
1,535

Calificacion final del control interno

Con deficiencias

Fuente: Matriz de evaluacién de control interno
Elaboré: Equipo Auditor
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5.3 Resultados evaluacion del control interno. Municipio de
Catalina

Providencia y Santa

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes st Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 8 1
B. Evaluacién del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 7 1
D. Procedimientos y actividades de control 6 1,333333333
E. Supervisién y monitoreo 4 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
o . o 0,107
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de items e . Calificacion
Puntos | Calificacion | Ponderacién
controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 17,000 | 17,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 17,000 | 21,000 1,235 70% 0,865
L ' iy 1,065
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
Calificacion final del control interno —
Eficiente

Fuente: Matriz de evaluacién de control interno
Elaboré: Equipo Auditor
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