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DECRETO NUMERO ¢ 32 62 23
(08 JuL| 2022

“Por medio del cual se declra Calamidad Publica por falta de disponibilidad de
bévddas para inhumar cadéveres”

. El Gobernador (e) del Departamdnto Archipiélago|de San Andrés providencia y Santa Catalina,
* en uso de las facultades Constitirionales y legales, en especial las que le confierelos articulos

305 y numerales 1°, 2° del articul$ 315 de la Constitucién Politica, los articulos 57°, 58°, 59, 60,
61,62,65y66delaley 1523 dp 2012 y

CONSIDERANDO

Son fines esenciales del Estadag servir a la unidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los pfncipios, derechgs y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de tmb{gn las decisi gue los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad teritorial y asegurar la ponvivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica
en Colombia, en su vida, honrg
asegurar el cumplimiento de los g

consagra que "El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de Vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado”.
Sera objetivo fundamental de su ptividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud,

Que la Ley 1523 de 2012 “Por 1§ cual se adopta la politica nacional de gestién del nesgo de

gma Nacional de |Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
ofras disposiciones”, en el Paragr§fo 1 del articulo 1 prevé que la gestion del riesgo se constituye
en una politica de desarrollo idispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e interesds colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y
las comunidades en riesgo y, porjo tanto, esté intrinsecamente asociada con la planificacién del
desarrollo seguro, con la gestion gmbiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobiemo

Que la gestién del riesgo es resfonsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano, en cumplimfento de esta responsabiligad, las entidades publicas, privadas
y comunitarias desarrollardn y Bjecutardn los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento  del riesgo, reduccin del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de aduacién y su jufisdiccién, como componentes del Sistema
Nacional de Gestioh del Riesgo Je Desastres. !

Que el articulo 3 idem dispone que entre los principios generales que orientan la gestion de
riesgo se encuentra el principio de proteccion, er| virtud del cual "Los residentes en Colombia
deben ser protegidos por las autofidades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y
en sus derechos colectivos a la sqgunidad, la tranquilidad vy /a la salubridad publicas y a gozar de
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un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran
dafio a los valores enunciados.”

Qua, en igual sentido, la citada disposicion consagra el principio de solidaridad social, el cual
implica que: "Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de derecho publico o
privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida
o la salud de las personas.” ’

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 establece "Principio de precaucion:
Cuando exista la posibilidad de dafios graves o ireversibles a las vidas, alos bienes y derechos
de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resuftado de la matenalizacion del
riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en
virti;nd del cual la fatta de certeza cientifica no sera 6bice para adoptar las medidas encaminadas
a ptevenir, mitigar la situacion de riesgo." .

Que asi mismo, define dicha ley, como "Prevencioén, del riesgo: Medidas y acciones de
intqrvencién restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipacién con el fin de evitar qué se
genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicién y la
vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los
instrumentos esendiales de la prevencién son aquellos previstos en la planificacion, ia inversion
publica y el ordenamiento ambiental teritorial, que tienen como objetivo reglamentar el usoy la
ocupacién del suelo de forma segura y sostenible” (Subraya fuera de texto).

Que el numeral 5 de! articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 define la calamidad publica como el
"resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
petsonas, bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
reaursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas 0 ambientales
geherando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones nommales de
funcionamiento de ia poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o
departamento ejecutar acciones de respuesta ala emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.”

Que la Ley 1523 de 2012, establece en el numeral 5 de los articulos 4y articulos 57 y 58 en su
tenor literal 10 siguiente:
()

9. Emergencia; Situacién caracterizada por la alteracién o Interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un everto
adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que requiere la
respuesta de fas instituciones del Estado, fos medios de comunicacién y de la comunidad en
general.

Articulo 57. Declaratoria de situacién de calamidad pubkca. Los gobemadores y alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo,
podrén declararia situacion de calamidad pablica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias
de situacién de calamidad publica se producirén y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con
fas reglas de la declaratoria de la situacién de desastre.

Articuo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad
publica, el resuffado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, fa infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios 0
los recursos ambientales, causa daflos o pérdidas humanas, mateniales, econdémicas o
ambientales, generando una alteracién intensa, grave y eéxtendida en las condiciones nommales
de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo teritorio, que exige al distrito, municipio, 0
departamento ejecttar acciones de respuesta, rehabiltacién y reconstruccion.

Iguaimente, la Corte Constitucional en sentencia C 21 6-2011 define calamidad pGblica asi:

“L a calamidad publica se define como aquella situacion catastrofica que se deriva de causas
naturales o técnicas, y que produce una alferacién grave e infempestiva de las condiciones
sociales, econémicas y ecolégicas de una region o de’todo el pais, o, como aquella desgracia o
infortunio que afecte intempestivamente a la sociedad 0 a un sector impartante de ella y que




Pagina 3 de 5: "Continuacién Decrjlo

08 JuL 022

perturbe o amenace perty

social 0 ecologico. Esta b
t_erremolos,sanos,aval

tecnolégicos”. EI caréder
imprevista o sobrevinientd
actividad de Ja sociedad,
Estado mediante Ia util;
el juicio valorativo.” (.. )

& Jas situaciones
an sus diferentes
agon de sus compe,

El

Que, de conformidad con la Jorma Constituci
temporal, tal como io establecq el articulo 215
Constitucional en sentencia C316-2011, asi:

“Cuando se trata de la emergefici
en conjuncién con las otras moy
de vigencia temporal que se 4§

se pueden declarar vanos esl

superen la limitacién temporal gg
por el constituyente, al igual qug
darse incluso €l caso de decla y

criterios:

1. Los bienes jurfdicos
Juridicos profegidos se
vivienda, la famifia, los bierie
y sociales de las personas
2. Los bienes jurfdicos de §
Entre los bienes jurfdicos 4
ambiental B vigenciade 4

riesgos y desastres.

4. La tendencia de la enfrgencia a modi
poblaciones 0 a perpetuarg

5. La capacidad o incapacidad de las autorids
la emergencia.

Que en el Consejo Departame

donde asistieron de manera
relacionados en el decreto 02
y Medio Ambiente y la Secreta
por las que atraviesa el Archipi
aios y a su vez indican el inming
por no inhumar los cadaveres §
plantea la necesidad de imple:
contratar obras que garanticen Jos espacio y disj
de San Andrés
una infraestny

El Departamento Archipiélago
Isla de San Andrés, cuenta

agravado por los altos indices §
coronavirus - COVID-19 , gen
desconocer que la Administra

ve, inminente o infempestiva el orden econdimico,
puede tener una causa natural, por ejempio,
nfos de rlos, inundaciones, tsunamis (maremofos),
técnica como por ejemplo “accidentes mayores

8 tastréﬁoo no solq debe ser grave sino que debe tener una ocurrencia

normmalmente se presentan en el discurrir de la
ifestaciones, y a las cuales debe dar respuesta el
nclas normales, presupuesto que se relaciona con

onal, el presente Decreto tendra vigencia
y en concordancia con el andlisis de la Corte

i

alamldad publica, declarada auténomamente o
a, se han venido apiwndo los términos

s instituciones en peligro o que han sufrido darios.
entan el orden piblico material, social, econémico y

e, agravarse, reproducirse en olros fterrikorios y

idades de cada orden para afrontar las condiciones de

aron ante el comité de riesgo las dificultades
ento de la mortalidad presentada en los tltimos
ctaciones sanitarias y ambientales ocasionadas

accién para controlar la calamidad, asi como
ponibilidad en los cementerios a cargo.

Providencia y Santa Catalina, en especial la
ctura insuficiente en materia de cementerios
raizales como residentes, situacion que se ha
1 y muertes violentas, brote de enfermedad por
1 colapsados actualmente los cementerios, sin

gon viene realizando las:exhumaciones de los cadaveres que
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cumpen con el tiempo de permanencia requerido por la nomna, sin que sea suficientes para
cubrit la demanda.

La Secretaria de Salud Departamental, informa las estadisticas por defunciones fetales y no
fetalas del Archipiélago. Durante el afio 2021 se presentaron 363 defunciones no fetales en el
departamento, de los cuales el 62% fueron dei sexo masculino y ei 38% del sexo femenino. Para
la vigencia 2022, han ocurrido ciento cuarenta y dos (142) muertes. Sumado a ello y en relacién
con las defunciones por causas externas, el 60.3% se deben a homicidios, el 27.0% a accidentes
de tréinsito y el 7.9% a ahogamientos y sumersién accidentales en el mar. Estas cifras en
comparacion con el aftio anterior han aumentado, en el caso de los homicidios en un 5.2%, los
accidentes 23.5% y lo ahogamientos en un 80%. Ly
i

Ante el inminente riesgo y alta vulnerabilidad a la que segeété enfrentado la poblacion de la Isla
de San Andrés, tanto residentes como turistas, se hace necesario ejecutar acciones no previstas
a un|Corto plazo: ampliar la capacidad para ia disposicién de cadaveres en la Isla, promover el
uso del horno crematorio, reglamentar la administracion, operacién y mantenimiento de
cementerios y homo, realizar estudios, disefios arquitecténicos y ejecucién de obras para el
proyécto de ampliacién del cementerio.

Ante las situaciones descritas anteriormente, y en especifico ante la falta de bovedas para ser
puestas a disposicion de lacomunidad, el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo analizé
esta situacion y atendiendo los criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica
establecidos en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, decidiendo por votacién unénime
recomendar al Gobernador del Archipiélago decretar la Calamidad Publica con ocasién de las
afectaciones por el incremento de muertes en el Archipiélago y la faita de disponibilidad de
bévedas para inhumar. |
'

En mérito de lo expuesto, ;

f
DECRETA |

ARTICULO PRIMERO: SITUACION DE CALAMIDAD. Declarar la existencia de la situacién de
calamidad publica en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catdlina- Isla de San Andrés-, por un término de seis (06) mes, teniendo en cuenta las
afectaciones derivadas por el incremento de muertes en la isla de San Andrés y la falta de
disponibilidad de bbévedas para inhumar, de conformidad con lo expresado en la parte motiva
de! presente Decreto.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, cumplido el termino de seis
(06) meses, el Consejo de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento Archipielago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, debera evaluar si persisten o no las condiciones que
propiciaron la declaratoria de situacién de calamidad publica a fin de emitir concepto si se decreta
el retomo a la normalidad o en su defecto este debe prorrogarse.

ARTICULO SEGUNDO: PLAN ESPECIFICO DE ACCION. -Elaborar el Plan de Accion
espacifico para la atencién de la poblacion afectada por el incremento de muertes en el
Archipiélago y la falta de disponibilidad de bévedas para inhumar, cuyas actividades seran
aprobadas y coordinadas Consejo de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de conformidad con el articulo 61 de
la Ley 1523 de 2012. El Plan sera ejecutado por todos sus miembros, junto con las demas
deparidencias, asi como las entidades del sector privado que se vinculen, a quienes se les
ﬁjarq'] las tareas respectivas en el documento.

PAR?AGRAFO: E! seguimiento y evaluacion del Plan de Accion Especifico estara a cargo de la
Secretarias de infraestructura, Salud y Servicios Publiczﬂs.y Medio Ambiente Departamental.
| {

ARTICULO TERCERO: REGIMEN CONTRACTUAL. - {a actividad contractual que se lleve a
cab¢ para cumplir con todas las actividades previstas en el Plan de Accién tendientes a

4
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; conjurar la emergencia y garantizgr la vida, bi

I

r y salubridad publica de los habitantes del

i DEPARTAMENTO ARCHIPI O DE SAN ANDRES PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA
se desarroliara de conformidad lo establecidp en el capitulos VI, Régimen especial para
situaciones de Desastre y Calamilad Publica de la Ley 1523 de 2012, los articuios 42 y 43 de

~ la Ley 80 de 1993, 13 de la Ley] 1150 de 2007

y el Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO CUARTO: Los ordeffadores de gasta, y demas funcionarios que intervengan en la

minimo entre otras las siguientesjorientaciones:

¥ Verificar que el valor del contrato
* servicio, realizando los respectivos
v Determinar la idoneidad de quier] celebra el con
prestar 0 las obras a ejecutar.
v Efectuar los tramites presupuestal§s necesarios pa
v Atender la normatividad que er§ materia de pe
constatando que para la ejecuciénydel contrato se
ambiehtal y demds aspectos que pu

.V Establecer la justificacién del blerIbra 0 servicio a

1993, Ley 1474 de 2011 y demas -j

v Todo proceso de contratacién de¢

1 economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, calid
* de los costos ambientales.
v Efpctuar la publicacién de la agtividad precont
plataforma SECOP 1,

ARTICULO QUINTO: CONTRPpL FISCAL. -

administrativo que la decreta,

* Contraloria Departamental de
lo establecido en el articulo

ARTICULO SEXTO: En caso
asegurar los recursos para €j
1993 sus decretos reglamentari
Publica declarada.

ser necesario,
r los contrato

oo

\E! Gobernador ()

: acta- Plan de accion

i
| Proyects: P.perez-G.Rojes

i Revisé: Oficine Asesora Jurldica
+

, que conlleva

Dado efSan Andrés sia.alos | 1 § jy) 9929

actividad contractual en el period$ de la situacion de calamidad publica, deberan atender como

contratar, entre otras.

e encuentre dentfo de los precios del mercado para el bien, obra o
udios de mercadp que sustenten su valor.

0, acorde a los bienes a entregar, los servicios a

garantizar el pago posterior de lo pactado.
isos, licencias o autorizaciones similares exista,
cuenten con las medidas de seguridad, manejo

jdan afectar su exkosa ejecucion y finalizacion.
; del contrato, especialmente de aquelias que resulten sustanciales:

ncia de! contratista, forma de pago, indemnidad,

r los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
, equidad, eficiencia, transparencia y la valoracién

ual, contractual y post contractual a través de la

n el marco de la presente situacién de

calamidad, todos los contratos {originados por|el estado de urgencia, asi como el acto

iente contentivo de los antecedentes
de los hechos, deberan remitirse a la
y Santa Catalina, para dar cumplimiento a

de la Ley 80/de 1993.

realizar los traslados presupuestales intermos
ﬁ formalizaros y ajustarlos ala Ley 80 de
la oportuna y eficaz atencion de Calamidad

COMUNRUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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