GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andres,
. Providencia y Santa Catalina
g{me.wa. e Ej?ﬁim_\fma. 45«4?@‘«,1

Nit: 892,400,082 / '

-
DECRETONo. 0065 =3

(30 ENT 2024 )

“Por el cua! se decfara una-situacion de calamidad pablica en el Departamento Archipielago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina’.

EL GOBERNADOR ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA en ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en
especial las establecidas los articulos 305.1.2 y 315 de la Constitucién Politica, los articulos 57, 58,
59, 60, 61, 62, 65 y 66 de la Ley 1523 de 2012, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, el Gobernador tiene la
atribucion de tomar las medidas necesarias para prevenir desastres y atender las emergencias
ocasionadas por los mismos, asi como para rehabilitar las zonas afectadas.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros, lo que implica la obligacién de
las autoridades de actuar en defensa del interés general ante situaciones de emergencia como la
presente.

Que el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012 establece que la gestidn del riesgo es de interés general y
obligatorio para las autoridades en todos los niveles 2dministrativos, quienes deben adoptar
medidas para prevenir, atender y manejar los desastres, asi como para mitigar sus efectos.

Que de acuerdo con el articuio 3 de la Ley 1523 de 2012, se reconoce la posibilidad de declarar la
calamidad publica cuando un evento o situacion amenaza o afecta de manera grave e inminente la
vida, seguridad, salud, bienes, infraestructura o el medio ambiente, con el fin de movilizar recursos
y tomar medidas de contingencia necesarias para atender la emergencia.

Que segln el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, una vez declarada la calamidad publica, se podran
adoptar medidas excepcionales para atender la emergencia, movilizando recursos economicos,
humanos y técnicos para la rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura afectada, asi como
para garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacién afectada. /

Que igualmente, la Corte Constitucional en sentencia Sentencia C-242/20 sefiala que la calamidad
publica esta definida como:

CALAMIDAD PUBLICA-Definicién

Este ultimo concepto ha sido definido por esta Corte como “una desgracia o infortunio
gue afecta infempestivamenie a la sociedad o a un sector imporfante de ella”. La
calamidad puablica asi explicada alude, entonces, a un evento o episodio fraumatico,
_derivado de causas naturales o técnicas, que altera gravemente el orden economico,
Bsocial o ecologico, y que ocurre de manera imprevista y sobreviniente
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Que el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 establece que la autoridad politica q.ue dectare la situacion
de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criteros:

“1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bfenes Jjuridicos de la colectividad y las instituciones eprpeligro o que han sufrido
dafios. 7

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden piblico material, social,
economico y ambiental, la vigencia de las insfiluciones, politicas y administrativas, la
prestacion de los servicios publicos esenc;a!es la infegridad de las redes wtafes y la
infraestructura basica.

3. El dinanusmo de Ja emergencia para desestabilizar el equmbno existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
ferritorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las auforidades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia. :

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debiqg sustento factico”

. . 7 .
Que en el marco de la atencion de la calamidad pdblica se formulara un plan de accion basado en
los siguientes enfoques:

'a;

Enfoque preventiva: El acto administrativo estara orientado a la prevencién de mas
desastres, promoviendo medidas anticipadas que reduzcan la vulnerabilidad de fa
poblacion y la infraestructura frente a posibles eventos adversos.

Enfoque Participativo: Se garantizara la participacion activa de la comunidad en la
identificacion, evaluacion y gestion del riesgo, promoviendo la colaboracion enire
autoridades focales, em‘fo‘ades gubernameniales y la sociedad civil.

Enfoque infegral: Se abordars el riesgo de manera integral, considerando aspectos
sociales, economicos, ambientales y culturales, con el fin de desarroflar estrategias
efectivas y sostenibles.

Enfoque intennstifucional: Se promovera la coordinacion entre las entidades piblicas a
nivel nacional, regional y local, asi como la articulacion con actores privados y
organizaciones de la sociedad civil, con el fin de garantizar una respuesta eficiente y
efectiva frente al riesgo.

Enfoque Sostenible: Se contemplara medidas que garanticen la sostenibifidad a fargo
plazo, promoviendo el uso racional de los recursos naturales y la proteccion del medio

ﬂ’ambfente.
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f  Enfoque cientifico: Se consideraran los avances cientificos y técnicos en la gestion del
riesgo, asi como la generacién y difusion de informacion y conocimiento sobre los riesgos
existentes

Que la declaratoria de calamidad publica busca -garantizar una gestion del riesgo efectiva,
participativa, integral y-sostenible, orientada a proteger la vida, la integridad y el bienestar de la
poblacion y jos recursos naturales.

Que el 25 de enero de 2024, la Secretaria de Gestion de Ries y Desastres, en sesion
extraordinaria de! Consejo Departamental de Gestion del Riesgd’ de Desastres (en adelante
CDGRD), dio a conocer de:

“a emergencia producida porel desplazamiento de la calzada en la via perimetral en el sector
de Sound Bay, Isla de San Andrés, como resulfado de la erosion costera.

La erosion costera se refiere al desgaste y la disminucion de la tierra, las playas y los
acantilados costeros debido a la accion de factores naturales corno las olas, las mareas, fos
vienltos y las cormentes marinas, asi como a factores humanos como la construccion costera
y el cambio climatico.

Para mitigar la erosion costera, se requiere la intervencion de disciplinas como la ingenieria
costera, la oceanografia, la geologia, la planificacion urbana y la gestion ambiental. Estas
disciplinas trabajan en conjunto para desarroliar esirategias de proteccion costera
sostenibles.

Algunas medidas que pueden tomarse para mitigar la erosion costera incluyen la
construccion de estructuras de proteccién costera como espigones, diques y barreras de
arena, la restauracion de playas y la reubicacion de infraestructuras vuinerables. Ademas, la
gestion de la zona costera, la requiacion del desarrolfo unbary/y“= la sensibilizacion sobre la
importancia de conservar los ecosisternas costeros son fundamentales para abordar este
fenomeno de manera integral,

- Porotra parte se debe revisar la necesidad de reubicacion de la comunidad Raizal que habita
en el borde costero coh un grave proceso de erosion. Dicha reubicacion se fundamenta en
varios aspectos técricos:

1. Riesgo para las estructuras: La erosion costera representa una amenaza directa para las
viviendas y las infraestructuras de la comunidad, ya que la pérdida de terreno puede provocar
el colapso de edificaciones o la inestabilidad del suelo, poniendo en peligro la segundad de
los habifantes.

2. Pérdida de terreno habitable: El avance de la erosién reduce el espacio habitable, lo que
a largo plazo puede resultar en la pérdida de hogares y éreas de sustento. Esto afecta la
calidad de vida de la comunidad y su capacidad para mantener sus medios de vida
tradicionales.

3. Vulnerabilidad ante eventos extremos: La comunidad se vuelve mas vulnerable a eventos
climaticos extremos como formenlas o huracanes, ya que fa /%sfén reduce la proteccion
natural que brinda la costa confra la infrusion del mar.

4. Sostenibilidad a largo plazo: La reubicacion permite garantizar la sostenibilidad a largo
plazo de fa comunidad, protegiendo su patrimonio cultural y asegurando un entomo seguiro
y estable para las generaciones futuras.

En esle contexto, la reubicacion de la comunidad Raizal se convierte en una medida técnica
ecesarna para garantizar su seguridad, preservar su estilo de vida y proteger su patrimonio
frente a los efeclos deia erosion costera.”
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Que histéricamente la erosion costera genera afectaciones en todos los sectores de la isla,
especialmente en Sound Bay, agravada por la construccion de viviendas muy sobre la linea de costa
y la persistencia de huracanes '

Que en el seno del CDGRD se informd de otros sectores del Archipiélago bastante afectados por la
erosion, v. gr. km. 12, sector. PR19+380, Rose Cay, ente otras, que/’a‘menazan bienes juridicos
protegidos como la vida, Ia integridad personal la subsistencia dlgna “la salud, la vivienda, la familia,
jos bienes patrimoniaies esenciales y los derechos fundamentales econdmicos y sociales de las
personas.

Que el Servicio Meteoroldgico Marino del Caribe CIOH — DIMAR a través de comumcado Especial
No. 001 det 2024, reveld el siguiente prondstico:

..} Descripcion de las Condiciones Metereomarinas y posible evolucion:

“Principales jurisdicciones (Capffaniés de Puerto} afectadas: Puerfo Bolivar, Riohacha, Santa ™

Marta; Barranquilla, Cartagena, Covefias, San Andrés y Providencia. Actualmente en la
cuenca Carnbe se observa la inferaccion entre un sistema de alta presion (1027 mbar)
ubicado al noroeste del océano Affantico norte, con el sistema de baja presion def Darién
(1009 mbar), asociado con la Vaguada Monzénica, siendo condicion propicia para el flujo
continuo de vientos alisios con intensidades de 15 a 34 nudos (27 y 62 km/h) y una
altura de ola significativa que oscila entre 1.5 v 4,1 metros (Mar 4-6), afectando
principalmente a las aguas maritimas de los departamentos de La Guajira, Atlantico,
Magdaiena, Bolfvar. _

Se recomienda extremar ias medidas de sequridad en el degarroﬂo de las actividades
maritimas. Durante las proximas 72 horas se prevé que las condiciones disminuyan su
intensidad presentando vientos de hasta 29 nudos (53 km/) y una altura significativa de la
ola préxima a los 3,0'metros (Mar 5), especialmente en aguas maritimas del litoral norte,
centro y zona insular. Se recomienda extremar las medidas de sequridad en ef desarroffo de
aclividades maritimas (...)"

Que mediante circutar nimero 065 de diciembre 18 de 2023 la Unidad Naciona! para la Gestion

del Riesgo de Desastres envid a los territorios y demas integrantes del Sistema Nacional de ey

Gestidn del Riesgo de Desastres -SNGRD los lineamientos para la preparacion y alistamiento
ante la primera temporada seca o de menos lluvias de 2024, bajo ia incidencia del Fendémeno
El Nifig 2023/2024.

Que conforme la Circular Ob. en cit., durante la primera temporada seca bajo la influencia del
Fendmeno El Nifio, se puede presentar exceso y déficit de precipitacion segun el territorio,
generando eventos tales como desabastecimiento de agua para acueductos, movimientos en
masa, desabastecimiento de agua para cultivos, inundaciones, desabastecimiento de agua
para animales, vendavales, incendios forestales, avenida torrencial, heladas, erosion fluvial,

Que en atencion a la descripcion de las anteriores situaciones y frente a la evidencia, notoriedad y
gravedad de esta, es necesario adoptar las medidas dispuestas meédiante la Ley 1523 de 2012,
particularmente referente a calamidad publica.

Que el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 establece que una vez declarada la calamidad publica,
las autoridades competentes deberan adoptar las medidas necesarias para atender la emergencia
y restablecer la normalidad en ‘el menor tiempo posible. En este sentido, el parrafo de dicho articulo
senala:

Paragrafo. El férmino para Ia declaratoria de refomo a la normalidad no podréa exceder de
seis (6) meses para la declaratoria de calamidad publica y de doce (12) meses para la
f%eciamtorfa de situacion de desastre, en estos casos, podré promrogarse por unha vez y hasta
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por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo-Nacional o territonial, para la
gestion del riesgo, segun el caso. Los términos comenzaran a contarse a paitir del-di
siguiente de la expedicion del decrelo presidencial o del acto administrativo que declard la
situacion de desastre o calamidad publica.

————

Que el anterior parrafo establece un limite temporal claro para la vigencia de las medidas adoptadas
en el marco de la calamidad publica, con el proposito de garantizar que las autoridades no
prolonguen de manera indefinida fa adopcion de medidas excepcionales y que se trabaje en la
pronta recuperacion y restablecimiento de la normalidad en las areas afectadas por la emergencia.

Que el sustento juridico de e&fa dlsposmlon se encuentra en la necesidad de evitar la prolongacion
indebida de las medidas dg excepcion, preservar el principio de legalidad y garantizar que las
acciones adoptadas en situaciones de calamidad publica sean prdporcionales, necesarias y
temporales. Ademas, esta limitacion temporal busca evitar que se reétrinjan de manera injustificada
los derechos y libertades de las personas y que se recupere la normalidad en la medida de lo posible
en un plazo razonable.

Que el desprendimiento de una calzada de concreto de la via circunvalar en el sector de Sound Bay,
lsla de San Andrés, ha generado una situacion de emergencia que pone en riesgo la integridad
fisica de los habitantes, asi como la conectividad y movilidad de la region.

Que de acuerdo con la Ley 1523 de 2012, se reconoce la posibilidad de declarar {a calamidad publica
cuando un evento o situacion amenaza o afecta de manera grave e inminente la vida, seguridad,
salud, bienes. infraestructura o el medio ambiente.

Que la emergencia que se describe y su impacto, representa un peligro inminente para la poblacidn
local, asi como para el flujo vehicular y la actividad econdmica de ta regién, requiriendo una
respuesta inmediata y coordinada por parte de las autoridades competentes.

Que la declaracion de calamidad publica permitira la movilizacion agil de recursos y la
implementacién de medidas de contingencia necesarias para atender la emergencia, asi como para
la rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura afectada.

Que en virfud de lo anterior, y:con el fin de salvaguardar la vida, la wrt/gndad y €l bienestar de los
habitantes de la Isla de SarvAndrés, se justifica la Declaracion de Calamidad Publica como medida
urgente y necesaria para afrontar la situacion especifica derivada del desprendimiento de la calzada
de concreto en el sector de Sound Bay, y todas aquellas situaciones de erosion en las playas del
Departamento, en cumplimiento con lo establecido en la Ley 1523 de 2012.

En mérito de lo anterior se,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. DECLARATORIA. Decretar la situacién de Calamidad Pubtica por erosion
costera en toda la jurisdiccion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, por un periodo de seis (06) meses, prorrogable por una vez y hasta por el mismo témino
previo concepto favorable del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, conforme lo expresado
en la parte motiva del presente Decreio.

ARTICULO SEGUNDO. PLAN DE ACCION ESPECIFICO. Elaborar eLPlan de Accidn Especifico
para la atencion de la poblacion y ios ecosistemas afectados past la Erosion Costera cuyas
actividades seran coordinadas por el Consejo Departamental de Gestion de Riesgos de Desastres,
de conformidad con el articulo 61 de fa Ley 1523 de 2012, quienes remitiran los resultados de éste

[unto con la evaluacion a la Umdad Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres de la Presidencia
de la Republica.
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PARAGRAFO: El termino para elaborar el Plan de Accién Especifi co/ podra exceder de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la expedicion del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. APROBACION DEL PLAN. Una vez aprobado el Plan de Accidn
Especifico por parte del Consejo de Gestién de Riesgos y Desastres del Departamento Archipielago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sera ejecutado por todos sus miembros, junto con las
demés dependencias el orden departamental y municipal, asi como las entidades del sector privado
que se vinculen, a quienes se les fijaran las tareas respectivas del documento.

PARAGRAFO: EI Seguimiento y evaluacion del Plan estara a cargo de ia Secretaria de Gestion del
Riesgo de Desastres del Departamento Archipiélago, de conformidad con o previsto en el paragrafo
2 del articulo 61 de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO CUARTO. REGIMEN CONTRACTUAL. La actividad contractual que se lleve a cabo
para la adquisicion, los suministros y todas las actividades previstas en el Plan de Accidon tendientes
a conjurar la emergencia y garantizar la vida, bienestar, y salubridad pUblica de los habitantes del
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, se
desarroliara de conformidad con lo estabiecido en el Capitulo VII, Régimen especial para situaciones
de Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012, los articulos 42 y 43 de Ley 80 de 1893,
13 de la Ley 1150 de 2002 y el Decreto 1082 de 2015. /

ARTICULO QUINTO. CONTROL FISCAL. En el marco de la presente calamidad, todos los
contratos originados por el estado de urgencia, asf como el acto adminisfrative que la decreta, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes adminisirativos de las actuaciones y pruebas de
los hechos, deberan remitirse a Ja Contraloria General de la Republica - Gerencia San Andrés,
Providencia y Santa Gatalina, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 43 de la Ley 80
de 1993.

ARTICULO SEXTO. En caso de ser necesario, realizar los trasiados presupuestales internos
asegurar los recursos para ejecutar los contratos, formalizarios y ajustarlos a la Ley 80 de 1993, sus
decretos reglamentarios, gue conllevan la oportuna y eficaz atencion de Calamidad Publica
declarada.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en San Andrés, alos J () ENE 2004

/

ARL E YOWARD HERRERA™
Gobernador encargado

Proyectd: J. Martinez
Reviso: F. Sanchez
Aprobd: J. Williams Hawkinsﬁ
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