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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
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NIT: 892400038-2

8009093

RESOLUCION

9701C 2019

“Por medio de la cual se resuelve el proceso sancionatorio por presunto
incumplimiento al contrato de Interventoria No. 1103 del 2017 citado mediante
oficio distinguido con el No. Radicado 6546 del 21 de Diciembre del 2018”

La Gobernadora (E) del departamento Archipiélago De San Andrés, Providencia Y
Santa Catalina Islas, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 del 2007m ley 1474 del 2011,
Decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el Estatuto Anticorrupcién, contenido en la Ley 1474 de 2011, en el cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de Ia gestion publica, establece en
su articulo 86, que las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacion de
la Administracion Publica, "(..) podran declarar el incumplimiento, cuantificando los
peruicios del mismo, imponer las multas y sanciones pacladas en el contrato, y hacer
efectiva la clausula penal (...)". previa aplicacion del procedimiento alli establecido, asi
mismo el articulo en mencién establece el procedimiento y ritualidad para declarar el
incumplimiento contractual.

Que mediante escrito de radicado No. 6546 del 21 de diciembre del 2018 se le cito a
presento incumplimiento al Consorcio Interventoria Estudios 2017 a audiencia por
presunto incumplimiento del contrato No. 1103 del 2017, libelo gue se cimento en los
siguientes:

HECHOS

1. Que con fecha 18 de julio de 2017 se suscribié el contrato N° 1103 de 2017 con el
CONSORCIO INTERVENTORIA ESTUDIO 2017 con Nit: 901103044-5 representado
legalmente por el Arquitecto JULIO DE AVILA GOMEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania N° 72.180.405 expedida en Barranquilla, con el objeto de
INTERVENTORIA A LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
REHABILITACION O CONSTRUCCION DE LAS VIAS PRIORIZADAS EN EL
PLAN VIAL DEL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES. Por el valor de
NOVENTA MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL ($ 90.655.000.00).
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2. El departamento mediante Resolucién N° 003410 del 16 de agosto de 2017
aprueba la garantia Gnica N° 3013930 de fecha Agosto 10 de 2017, expedidas

por la Compafiia Previsora seguros con los siguientes amparos:

a. DE CUMPLIMIENTO: Equivale al 10% del valor total del contrato por el
término de duracién del contrato y cuatro (4) meses mas. Con una vigencia
inicial desde el 18/07/2017 hasta el 03/04/2018

b. DE PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Equivale al 5%
del valor total del contrato por el término de duracidn del contrato y TRES
(3) afios mas. Con una vigencia inicial desde el 18/07/2017 hasta el
03/12/2020

C. DE CALIDAD DEL SERVICIO: Equivale al 30% del valor total del contrato
por el término de duracién del contrato y tres (3) afios mas. Con una
vigencia inicial desde el 18/07/2017 hasta el 03/12/2020

3. Que con fecha 17 de agosto de 2017, se suscribe el Acta de Inicio entre R/L
del CONSORCIO INTERVENTORIA ESTUDIO 2017 el Arquitecto JULIO DE
AVILA GOMEZ, El Secretario de Infraestructura (E) ALEJANDRO LOZANO
BOWIE,

4. Que mediante oficio CTA-INTERV-06 (con Radicado N° 22146 del 25 de
septiembre de 2017) dirigido a la Gobernacidn Departamental, el interventor
hace entrega de la hojas de vida del personal minimo requerido.

5. Que mediante oficio CTA-INTERV-05 (con Radicado N° 22150 del 25 de
septiembre de 2017) dirigido a la Gobernacidn Departamental, el interventor
manifiesta incumplimiento en la entrega de la programacion y flujo de caja
solicitado en oficio de fecha de 11/09/17, ademas del no inicio de actividades
por parte de contratista de obra.

6. Que la administracion solicita (mediante el oficio Rad 6692 de fecha de 03 de
noviembre del 2017) allegar los informes de interventoria correspondiente al
periodo del 17 de agosto al 17 de septiembre y del 18 septiembre al 17 de
octubre,

7. Que mediante el oficio Rad 22150 recibido el dia 23 de octubre del 2017, la
supervision solicita que la interventoria aclare si el cronograma y demas
informacion solicita en los oficio Rad 22149 y 22177 de 25 septiembre 2017, se
encuentra avalados por la interventoria.

8. Que se presenta el informe de supervisidn Mensual N°1 al contrato 1103/17,
con fecha del corte de 17 de octubre, en el cual la supervision reporta un
porcentaje de atraso del 28%, debido a la no entrega de los informes de
interventoria.

9. Que atendiendo las solicitudes del Ministerio de transporte, la supervision
solicita (mediante el oficio Rad 6690 de 03 de noviembre del 2017) que se
realicen los ajuste al cronograma presentado por el consultor.
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Que mediante oficio CTA-INTERV-08 (con Radicado N° 27269 del 22 de
Noviembre de 2017) dirigido a la Gobernacién Departamental, el interventor
en su calidad de representante legal del Consorcio Interventoria Estudio 2017,
presenta los avances del contrato N° 1135 entregado por el consultor, e
informa que segun la programacién entregada por el contratista y radicada en
la gobernacion la presentacién del primer producto era el 13 de noviembre del
2017, lo cual muestra un Incumplimiento en el cronograma de entrega de
actividades.

Que se cita a audiencia de Declaratoria de Incumplimiento del contrato N°1103
de 18 de julio 2017, cuyo objeto es INTERVENTORIA A LOS ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA REHABILITACION O CONSTRUCCION DE LAS ViAS
PRIORIZADAS EN EL PLAN VIAL DEL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES,
mediante el oficio Rad 7163 de 04 de diciembre de 2017

Que mediante el oficio Rad 28648 del 06 de diciembre 2017, el interventor
informa que a la fecha el consultor de contrato N° 1135, no ha realizado la
entrega completa del producto 1, el cual segin la programacién debié ser
entregado el dia 10 de noviembre del 2017; generando con este un
incumplimiento del cronograma ajustado.

Que mediante el oficio Rad 28684 de fecha 07 de diciembre del 2017, €l
interventor informa que no podra asistir a la audiencia citada el dia 07 de
diciembre de 2017, por motivo de fuerza mayor.

Que se comunica nueva fecha fijada para la audiencia de Declaratoria de
Incumplimiento al contrato N°1103 del 2017, mediante el oficio Rad 7334 de
fecha 12 de diciembre de 2017.

Que el 14 de diciembre de 2017 se realiza Suspensién N° 01 al contrato 1103
de 2017 por el término de 01 mes, prorrogdndose esta por 1 mes y 15 dias
mas; acordandose el reinicio el 01 de marzo del afio en curso.

Que mediante el oficio Rad 7418 del 15 de diciembre de 2017, la supervisién
reitera solicitud realizada en el oficio Rad 6692 del 03 de noviembre del 2017,
debido a que aln persiste la situacién y a la fecha no ha hecho entrega de los
informes correspondientes a los meses de agosto, septiembre, octubre y
Noviembre,

- Que la interventoria solicita (mediante el oficio Rad 29491 de 15 de diciembre

del 2017) la suspensién del contrato N° 1135, debido a que parte del personal
profesional especializado para la ejecucién del objeto del contrato adn no
cuenta con la autorizacion por parte de la oficina de control de circulacién y
residencia OCCRE.

Que mediante el oficio rad entrante 29488 de 15 de diciembre de 2017, la
interventoria solicita que sea movida la fecha de la audiencia citada el 18 de
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diciembre, debido a que por motivos de fuerza mayor no se encuentra en la
isla de San Andrés.

19.Que el dia 15 de diciembre del 2017, la interventoria hace entrega de los
informes N° 1,2, 3 y 4, Mediante el oficio Rad 29580.

20. Que se informa a la interventoria (Mediante el oficio Rad Saliente 29488 de 15
de diciembre de 2017) la cancelacién de la audiencia de Declaratoria de
Incumplimiento, teniendo en cuenta los informes de interventoria entregado
por €l interventor con el oficio Rad 29580 de 15 de diciembre del 2017.

21. Que se presenta el informe de supervisién N°2 al contrato 1103/17, con fecha
del corte de 17 de Diciembre, en el cual la supervisién reporta un porcentaje
de atraso del 0.

22. Que se presenta el informe de supervision N°3 al contrato 1103/17, con fecha
del corte de 17 de Febrero, en el cual la supervisién reporta un porcentaje de
atraso del 0.

23.Que el dia 02 de marzo del 2018, se adiciona se realiza adicién al plazo N°1 al
contrato N° 1103 de 2017, por un plazo de (02) Dos meses y (14) Catorce
dias.

24. Que se presenta el informe de supervision N°4 al contrato 1103/17, con fecha
del corte de 17 de Abril, en el cual la supervisién reporta atraso en la entrega
de un informe mensual de interventoria.

25. Que el dia 30 de mayo del 2018, se adiciona se realiza adicién al plazo N°2 al
contrato N° 1103 de 2017, por un plazo de (02) Dos meses y (15) quince dias.

26. Que se presenta el informe de supervisidn N°5 al contrato 1103/17, con fecha
del corte de 17 de Junio, en el cual la supervisién reporta atraso en la entrega
de dos (02) informes mensual de interventoria.

27.Que el 19 de Julio del 2018 (mediante el oficio Rad 21964) la interventoria
hace entrega de Producto N°1 y N° 2 del contrato N°1135/17 en 12 carpetas.

28.Que mediante el oficio Rad entrante 32278 de 22 de octubre de 2018, la
interventoria hace entrega de los productos 1 y 2 de los tramos objeto del
contrato N° 1135 de 2017 en 36 A-Z, indicando que contiene las correcciones
requeridas

29. Que la administracion cita al interventor y consultor (mediante oficio Rad 5214
del 24 de octubre del 2018) a reunidn en la ciudad de Bogotd el dia 26 de
octubre del 2018, con el fin de atender asuntos referentes a los contrato N°
1135 y 1103 de 2017 y se adjuntan las observaciones emitidas por el
Ministerio de transporte para que sean tenidas en cuenta.

30. Que la supervision solicita (mediante el oficio Rad saliente 32278 del 01 de
noviembre de 2018) a la interventoria claridad y/o correccién en la
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informacién suministrado el en oficio Rad entrante 32278 de 22 de octubre del
2018. A su vez, se informa la incongruencia en los estudios detectados por el
Ministerio de Transporte en los disefos definitivos, por lo que se solicita que
sea revisado.

31.Que mediante el oficio Rad 34070 de 07 de noviembre de 2018, la
interventoria hace entrega al despacho de Juridica las pélizas ampliadas del
contrato N° 1103 del seguro previsoras N° 3013930.

32.Que la interventoria envia oficio Rad 34783 del 13 de noviembre de 2018, en
el cual le da respuesta al oficio Rad saliente 1600-32278 de 22 de octubre del
2018.

33. Que la interventoria reporta mediante el oficio 34947 del 14 de noviembre del
2018, que el consultor no ha hecho entrega de los Productos 1, 2, 3y 4 con
las correcciones a las observaciones realizadas y finaliza solicitando que se
adelante el proceso de incumplimiento al consultor.

34.Que mediante el oficio Rad 36760 del 27 de noviembre del 2018, la
interventoria allega a la supervisién los informes de interventoria N° 1,2, 3y
4 con las correcciones sugeridas y los informes finales 5, 6, 7, 8 y 9.

En dicha citacion se le detallo que en virtud de la anterior, se considera la presentacién
de las siguientes situaciones:

Primero: El contratista presenta presunto incumplimiento frente al Pliego de
Condiciones del Concurso de Méritos N° 007 de 2017, en el cual, entre otras cosas, se
sefialan las condiciones de tiempo y modo para la ejecucion de la obra, y que hace
parte integral del contrato N° 1103 de 2017.

Segundo: Que el Contratista ha venido incumpliendo de manera reiterativa con
diferentes puntos acordados en el Contrato N° 1103 de 2017 y de manera taxativa
sefialados por la Interventoria y la Administracion; asi mismo se han incrementado los
porcentajes de atraso general del proyecto.

CUANTIFICACION DEL POSIBLE PERJUICIO

Que para la fecha de la citacién, que data del 21 de diciembre del 2018, teniendo en
cuenta que, la interventoria contaba con un retraso equivalente al 53.70% cuyo valor
corresponde a: $48.681.753.

INTERVENCIONES DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO.

Que para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, con arreglo a lo
establecido en el articulo 86 de la ley 1457 del 2011, en audiencia celebrada el 12 de
Noviembre del aflo 2019, una vez verificado el Quorum y realizado el llamado a lista,
se procedio a otorgar el uso de la palabra al Contratista Interventor y a la Aseguradora.
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Intervencion del Contratista:

Manifiesta el interventor de la obra que este ha realizado de forma diligente las
obligaciones contractuales que le asisten, que ha estado en la vigilancia del contrato
de Consultoria que se le encomendd, es decir el 1135 del 2017, adelant6 distintas
reuniones con el equipo de trabajo del consultor y su equipo técnico de trabajo con el
objetivo de adelantar las revisiones.

Agrega que, este envi6 a través a la supervision del contrato los oficios reportando el
estado del desarrollo del contrato de consultoria, ademas que fue a través del oficio
que este profirié que se dio inicio al proceso sancionatorio que termino con la
resolucion de incumplimiento al contrato 1135 del 2017.

Este agrega que a pesar de no haberse remitido de forma oportuna los informes de
interventoria, estos posteriormente fueron allegados a la Secretaria de Infraestructura
y el cumplimiento de sus obligaciones fue tal, que este se encargo de la revisién de los
productos del contrato de consultoria con el Ministerio de Transporte, motivo por el
cual este estima que su labor de seguimiento y vigilancia se realizé de conformidad
con lo pactado, al punto que el informe de interventoria que este presentd, fungié de
sustento juridico para el inicio y posterior resolucion del proceso sancionatorio del
contrato principal de Consultoria.

El interventor agreg6 que allegaria pruebas documentales que reafirmarian su decir,
en el sentido de demostrar todas las reuniones de trabajo que adelanté tanto con el
Consultor, como con la Supervision del Contrato y el Ministerio de Transporte, tales
como actas y oficios que no reposan en el expediente administrativo, empero este
jamas allego dichos medios de conocimiento al proceso.

Intervencion de la Aseguradora:

Comoquiera que para esta diligencia, previa solicitud de aplazamiento que fue
concedida, motivada por la supuesta introduccion sorpresiva al proceso sancionatorio
al garante de este contrato, la cual fue otorgada con el objetivo que el profesional en
derecho Marcos Bent estudiara a fondo el proceso con las copias del expediente que
a sus expensas fueran copiadas del plenario original, en representacion de la
compania de seguros Previsora de Seguros NO SE PRESENTO PERSONA
ALGUNA y mucho menos se presenté excusa o justificacion alguna, se entiende para
el despacho fallador que este decidi6 no ejercer el derecho a la defensa y se atendra a
lo probado y en derecho decidido.

CONSIDERACIONES DE MERITO DEL DESPACHO

Que recabados los elementos de conocimiento que serviran de sustento probatorio
para determinar la resolucion del presente proceso administrativo, resta en este estado
entrar a realizar el ejercicio hermenéutico para determinar una resolucion que se
acerque a la justicia material de acuerdo a lo establecido en el contrato No. 1103 del
2017, el pliego de condiciones, la Constitucién Politica, la ley 80 de 1993, ley 1150 del
2007, la ley 1457 del 2011y el C.P.A.CA.

La Interventoria tiene como objetivo la vigilancia y control de Ia ejecucion de un
proyecto especifico, en este caso el contrato de consultaria No. 1135 del 2017,
respecto del cual se le declard el incumplimiento parcial, esto consecuencia de un
proceso administrativo sancionatorio del que fue parte el hoy encartado.
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Las causales que le son endigadas como incumplimiento contractual estan
relacionadas a la omisién y/o dilacion en la entrega de los informes mensuales de
interventoria por parte del Interventor, motivo por el cual el presente proceso
administrativo nacié.

De la narracion de los hechos se determina con suma claridad, que existi6 un
injustificado retraso en la presentacion de los informes de interventoria, hechos que no
lograron ser refutados de manera seria por el sujeto pasivo del presente proceso, dado
que en termino especificé no se refirid a alguno de elios y no present6 casual alguna
que justificara de forma especifica, concreta y de relevancia juridica la no entrega de
los informes deprecados.

No obstante, posterior a ello, se encuentra consignado en el acapite de hechos, la
presentacion de informes de interventoria con un retraso inusitado, que perjudicaban
la labor de vigilancia del contrato 1135 del 2017 al punto que en el nimero 19 del
mismo se relata que el interventor entrega de golpe cuatro informes de interventoria a
la Administracién mediante oficio de radicado No. 29580 del 15 de Diciembre del 2017
y el 27 de Noviembre del 2018 hace lo mismo con los informes de Interventoria Nos.
56,7,8y09.

Ademas de ello, al menos en dos oportunidades el Interventor comunico el presunto
incumplimiento del Consultor principal, esto mediante los escritos distinguidos de
radicados 28648 del 10 de Noviembre del 2017 y 27269 del 22 de Noviembre del
2019.

Que posterior a ello, se presentd a la Secretaria de Infraestructura el informe de
interventoria que sugiri6 el inicio del proceso sancionatorio de presunto incumplimiento
contractual en contra del proyecto encomendado a vigilar.

Aunado a ello, qued6 probado dentro del proceso que el Interventor participo
activamente de la revision de los productos tardiamente remitidos por el Consultor del
contrato 1135 del 2017, junto con el Ministerio de Transporte, determinado en varias
oportunidades que estos no se ajustaban al pliego de condiciones de la Consultoria y
por tal motivo, solicitando correcciones.

Que del recaudo de pruebas que determiné la certeza de los hechos relatados, se
encontr6é que no obstante haberse generado un retraso en el cumplimiento de una de
las labores fundamentales y que constituye pilar en Ia labor de interventoria como lo
son los informes periddicos, estos a final de cuentas, fueron remitidos a Ia Secretaria
de Infraestructura, cartera que funge como su supervisora, situacién que a pesar de
ser una anormalidad y una desatencion a los pliegos de condiciones, esta por si sola
no constituye una casual lo suficientemente vital para decretar el incumplimiento
contractual, aunado a que este informé el entonces presunto incumplimiento del
consultor, lo cual permitié desarrollar un proceso sancionatorio que derivé finaimente
en una resolucién de siniestro y la orden de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria
pactada en el contrato 1135 del 2017, situacién que permiti®é a esta administracion
recuperar parte de los perjuicios irrogados a esta por cuenta del declarado
incumplimiento.

Que por tal motivo, no se vislumbra que el producto o prestacion del servicio haya
cesado o puesto en grave peligro su continuidad, puesto que inclusive este realizé la
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labor de revision de los productos tardiamente entregados por el Contratista Consultor
en repetidas ocasiones, labor que fue de vital importancia, por tal motivo, en virtud al
principio de coherencia que determina que debe existir relacion entre los hechos
imputados y la decisién adoptada, este despacho no encuentra juridicamente viable
declarar el siniestro del contrato por cuenta de los hechos transcritos en la citacion de
incumplimiento realizada mediante oficio de radicado No. 6546 del 21 de Diciembre
del 2018 y si bien es cierto, existié causal para llamar al presente proceso, dicha razén
se extinguio con el posterior actuar contractual del interventor.

Que de acuerdo al literal d) del articulo 86 del Estatuto Anti Corrupcién “La entidad
podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio
tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.”.

En merito de lo anteriormente expuesto, la Gobernadora (E).
RESUELVE.

PRIMERO: Dar por terminado el presente proceso sancionatorio por presunto
incumplimiento en contra del CONSORCIO INTERVENTORIA ESTUDIO 2017,
contratista del contrato No. 1103 del 2017, por no haberse demostrado incumplimiento
contractual por cuenta de los hechos descritos en el escrito de citacién distinguido con
el radicado No. 6546 del 21 de diciembre del 2018.

SEGUNDO: Archivar el mencionado proceso sancionatorio por presunto
incumplimiento.

TERCERO: Ordenar de forma inmediata la liquidacion del contrato No. 1103 del 2017.

CUARTO: La Resolucién se entendera notificada en estrado y contra la decision aqui
adoptada solo procede el recurso de reposicion que se impondra, sustentara y decidira
en la misma audiencia ante el funcionario que la emiti6, y la decisi6n del recurso se
entendera notificado en la misma audiencia, de conformidad con o establecido en el
literal ¢, del articulo 86 de la ley 1474 de 2011,

QUINTO: En firme el presente acto administrativo, publiquese en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica-SECOP de acuerdo con lo ordenado por el
articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de
2012.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

73DIC 20

\e <
TONNEY GENE SALAZAR
“f Gobernadora (E).

Proyecté: A. Mansang y R. Cervantes.
Revisé: N. Hudsog D. Garzon.
Archivé: Oficina deVArchivo y Correspondencia.
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