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GOBERNACION
\Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

NIT: 892400038-2

RESOLUCION NOMERO im 03013

( )
16 MAR 2022

“Por medio g la cual se resuelve u n recurso de apelacion”

El Gobernador del Departanento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en ejercicio de su$ facultades Constitucionales y legales, y en virtud de las
contenidas en el Decreto 2742 de 1991, articulo 34 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
actual Cédigo de Procedimiefito Administrativo y de lo contencioso administrativo y demas
normas concordantes, procade a resolver el Recurso de Apelacién interpuesto por el
Serior JUAN SEBASTIAN YEPES MADRID en contra de Ia resoluciéon No. 002394 del 10
de mayo de 2021, “Por medip del cual se resuelve una peticion de expedicion de una

tarjeta de residencia por ca hbio de documento de identificacion’

CONSIDERANDO

Que mediante escrito de feci? de julio de 2015, JUAN SEBASTIAN YEPES MADRID,

identificado con cedula de ciudddania No. 1.123.635 892 de Cali, solicité a la oficina de Control
de Circulacién y Residencia CRE-, “...cambio de identificacion en mij tarjeta residencial
OCCRE No. c- 043615.”.

Para los efectos anteriormentd sefialados, el sefior YEPES MADRID aportd los siguientes
documentos:

Copia de mi Cedulalde Ciudadania.

Copia de mi tarjeta QCCRE anterior.

Copia de mi Registr§ de Nacimiento

Copia de la OCCRE de mi madre CLAUDIA PATRICIA MADRID QUIROZ
ciudadana colombiafya nacida en la isla de San Andrés.

Copia Autentica del Registro Civil de nacimiento de mi madre CLAUDIA PATRICIA
MADRID QUIROZ, én el cual consta que es nacida en la isla de San Andrés

6. Copia de la OCCRA de mi padre LIBARDO LEON YEPES PALACIO, ciudadano
residente en la isla I(r mas de 50 arios.

AR~

$)]

7. Dos (2) Fotografias 3x4 con Fondo azul.
8. Copia de mi camet d estudiante universitario.”

Que el 30 de septiembre de 2p19. el sefior YEPES MADRID, presentd ante la Oficina de

Control de Circulacion y Residdncia OCCRE, documentos complementarios a fin de que te
tuvieran en cuenta en el estudio fle su solicitud, tales documentos lo constituyeron:
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‘e Certificado de estudio Frist Baptist School
s Certificado de estudio Gimnasio Real
e Fotocopia Occre y Cedula de uno de los Padres’

Que mediante Resoluciéon No. 002394 del 10 de en mayo de 2021, el Director Administrativo
de la Qficina de Control de Circulacion y Residencia OCCRE del Departamento Archipielago
de Sari Andrés, Providencia y Santa Catalina, entre otras disposiciones resolvio, respecto de lo
solicitatio:

«  ARTICULO PRIMERO: NEGAR por falta de presupuestos legales, el
reconocimiento del derecho de residencia en el Departamento Archipiélago, al sefior
JUAN SEBASTIAN YEPES MADRID, identificado con cedula de ciudadania numero
1.123.635.892, expedida en San Andrés Isla,

dada las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

' ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR al sefior JUAN SEBASTIAN YEPES MADRID,
identificado con cedula de ciudadania numero 1.123.635.892, expedida en San
' Andrés Isla, la prevencion de abandonar el territorio insular, dentro de los diez (10)
‘dias habiles siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo y que podra
ingresar al departamento Archipiélago en calidad de turista por el termino previsto en el
articulo 17 del Decreto 2762 de 1991, so pena de ser declarado en situacion irregular,
conforme lo establece el articulo 18 del Decreto en mencion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR al sefior JUAN SEBASTIAN YEPES MADRID,
identificado con cedula de ciudadania numero 1.123.635.892, expedida en San
Andrés Isla, el contenido del presente acto administrativo....”

Que la causal de las decisiones adoptadas mediante acto administrativo, Resolucién  No.
002394 de 2021, se fundamentaron en que el sefior YEPES MADRID, no cumple con los
requisitos establecidos en los literales a) y b) del articulo 2° del Decreto 2762 de 1991, el cual
establece:

Articulo 2°Tendré derecho a fijar su residencia en el Departamento Archipiélago quien se
encuentre en una de las siguientes situaciones:.

a) Haber nacido en territorio del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, siempre que alguno de los padres tenga, para tal época, su domicilio en el
Archipiélago,

b) No habiendo nacido en territorio del Departamento, tener padres nativos del
Archipiélago;

Que al respecto, sustenta el acto administrativo de primera instancia, lo siguiente:

“_..En el caso sometido a estudio y conforme lo acredita el Registro Civil y la cédula de
ciudadania aportada, el peticionario no ostenta la condicion de nacido en el
Departamento Archipiélago, es decir no se encuentra en el supuesto de hecho de la
norma anteriormente citada.

No siendo nacido en el Departamento procede el Despacho a revisar la norma
contenida en el Decreto 2762 de 1991, sefialado en primer lugar:

Tratandose de hijos menores, el otorgamiento de la residencia por extension resulta ser
naturalmente comprensible y juridicamente viable, habida consideracion de que €stos
auin se encuentran bajo la patria potestad de sus padres, sin embargo en este punto de
andlisis y de conformidad con los documentos aportados, quedo establecido que el
sefior JUAN SEBASTIAN YEPES MADRID no ostenta la calidad de nacido en el

-
—_— e
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Plago, de acuerdo con la copia de su cedula de ciudadania y el
imiento aportados al expediente administrativo con la solicitud
peticionaria nacic en la ciudad de FLORIDA-MIAMI (Estados
b de 1997, ademas no _alleqgd_medio probatorio que demostrara
res es Nativo del Departamento Archipiélago.
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Departamento Archip
Registro Civil de Nag
inicial; dado que la
Unidos) el 28 de ma
que alquno de sus

...Que al hacerse el e§tudio minucioso del caso en concreto, se verificé en el sistema y
Oficina de Control De Circulacion y Residencia OCCRE, que el
senor JUAN SEBASTIAN YEPES MADRID, obtuvo Ia tarjeta temporal de residencia
OCCRE de menor de‘edad, debido a la extension temporal de residencia OCCRE de

menor de edad, debia

alguno de sus padres, [ 00a vez que, ostenta la minoria de edad; situacion naturalmente
comprensible por encdntrarse este bajo su patria potestad, sin embargo éste al cumplir
la mayoria de edad cqdmbia las circunstancias que dieron lugar a ese reconocimiento;
por lo tanto se hace e§trictamente necesario el estudio para verificar si al administrado
le asiste el derecho dd residir en el Departamento Insular a la luz del Decreto 2762 de

1991 y sus acuerdos dpmplementarios... ”

Que la oficina de Circulacior} de Residencia OCCRE, en torno al caso objeto de estudio
transcribio apartes de la senfencia No. 046 del 07 de noviembre de 2018, emitido por el
Tribunal Contencioso Adminislativo del Departamento, asi:

“...Sea lo primero reiteyar que a criterio de esta Corporacién, el Decreto 2762 de 1991,
no contempla la_residencia en el evento de hijo_no nacido en las Islas de padres
residentes, sino de padres nativos, eso se traduje en que no se puede extender al
derecho de residir de gadres residentes automaticamente a los hijos no nacidos en el

Departamento.

En ese orden, cuando s padres residentes no nativos de un menor de edad no nacido
en la Isla, solicita la iencia de su hijo menor de edad con fundamento en el derecho

del menor de no ser apartado de su nucleo familiar, para adelantar sus estudios en el
Departamento, lo hacelbajo el entendido de que se trata de una residencia ternporal, tal
como lo sostiene la Colte Constitucional.

i
Lueqo entonces, adquiljoa la mayoria de edad por parte del hijo no nacido en i1a Isla de
residentes no nativos, {debe solicitar a nombre propio el cambio de la tarieta en un
nuevo procedimiento, fjor cuanto el derecho de residir de sus padres per se no se le
concede el derecho 4 continuar residiendo en la Isla en su calidad de adulto o
ciudadano en ejercicio. |

Asi las cosas, se to;qﬂrre/evante la_denominaciéon que se le hubiese dado a su

peticion — cambio de nimero de _identificacion-, habida cuenta que. el tramite
procedente era el andligis de si la peticionaria en su calidad de persona independiente
ostentaba los requisitod para residir en las islas de San Andrés una vez adquirida la
mavyoria de-edad.” ‘

Que mediante escrito radicado pl martes 18 de mayo de 2021, el doctor ALVARO ARCHBOLD
NUNEZ identificado con cedulf de ciudadania No. 15.241.292 de San Andrés Isla y tarjeta
profesional No. 68725 del Cofisejo Superior de la Judicatura, en representacion del sefior
JUAN SEBASTIAN YEPES DRID, segun poder conferido y aportado al expediente, de
forma oportuna presenté recurgp de apelacién en contra de la resolucion No. 002394 del 10 de

mayo de 2021.
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Que le ¢orresponde a este despacho en sede de apelacion resolver el recurso presentado.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Los mdtivos de inconformidad respecto del acto administrativo Resolucién No. 002394 del 26
de abril de 2021 dictado en primera instancia, se resumen, de la siguiente manera:

*1 JUAN SEBASTIAN YEPES MADRID, colombiano, identificado con cedula de
: ciudadania NO. 1.123.635.892, nacio en la ciudad de Miami, Estados Unidos, el 28
de mayo de 1.997.

Su nicleo familiar siempre ha sido el mismo y se compone de:

Hijo de LIBARDO LEON YEPES PALACIO, residente en la isla de San Andres
desde hace mas de 40 anos.

Y de CLAUDIA PATRICIA MADRID QUIROZ, nacida en San Andrés, Isla, el 1° de
diciembre de 1.968.

LIBARDO LEON YEPES PALACIO, colombiano, identificado con la cedula de
ciudadania No. 3182.145, y Tarjeta de Residente de la OCCRE No. 101480,
expedida en julio de 1994, sin fecha de vencimiento.

CLAUDIA PATRICIA MADRID MUNOZ, colombiana, identificada con cédula de
ciudadania No. 40985800, y Tarjeta de Residente de la OCCRE NO. 0344667, sin
fecha de vencimiento.

Es hermano de NATHALIE YEPES MADRID, colombiana, identificada con cedula
de ciudadania No. 1.144.084.011 expedida en Cali, Islas y Tarjeta, y Tarjeta de
Residente NO. 36269, sin fecha de vencimiento.

2 Habiendo nacido en Miami, Florida, arribo a la Isla de San Andrés con tan solo un
(1) mes de nacido.

3. Cursé estudios primarios y secundarios en la isla de San Andrés, en los colegios
FRIST BAPTIST SCHOOL, y GIMNASIO REAL.

Asistio en su etapa de parvula al Liceo Infantil “Sari eBay” de Bety de Ayala.

4. Al finalizar sus estudios secundarios tuvo que desplazarse a la ciudad de Cali para
adelantar sus estudios de Ingenieria Civil en la Universidad Javeriana de Cali
(Valle).

5. En el afio 2.020, JUAN SEBASTIAN YEPES MADRID obtuvo titulo de maestria en

«Ingenieria Civil en el Politecnico de Torino (ltalia), enfocado en el area de

/ hidraulica, mecénica de fluidos, y acueductos y alcantarillado, y se encuentra

dispuesto a retornar al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina a

’ ofrecer legalmente sus servicios profesionales, en areas claves para el desarrollo

de islas, su saneamiento basico, y la recuperacion de las islas de Providencia y
Santa Catalina.
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6. El 8 de junio de f£.015, solicito el cambio de identificacion en su Tarjeta de
Residencia OCCHE NO. C-034667, anexando la documentacion basica como
antecedentes. |

No obstante que I3 peticion de JUAN SEBASTIAN YEPES MADRID se centraba
tan solo en el camlgio de identificacion en su Tarjeta de Residencia expedida hacia
mas de 12 anos, 14 Oficina de Circulacion y Residencia OCCRE, le solicité anexar
documentacion adigional.

La Oficina de Circljacion y Residencia OCCRE, en vez de resolver la solicitud del
peticionario, expidigndo una nueva tarjeta con el cambio de identificacion, le negé
por falta de presuguestos legales, el reconocimiento del derecho de residencia en
el Departamento Alchipiélago motivando su respuesta en el incumplimiento con los
requisitos contempfados en los literales a) y b) del articulo 2° del Decreto 2762 de
1.991, que expres :

Al momento de h4bérseles expedido la Tarjeta de Residente, JUAN SEBASTAN
YEPES MADRID, qbtuvo el derecho de residente en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Prpvidencia y Santa Catalina, superando, inclusive los tres anos
que establece el arficulo 3° del Decreto 2762 de 1.991, que expresa:

ARTICULO 3% Pora adquirir el derecho a residir en forma permanente en el
Departamento Archipiélago quien:

b) Haya permanecifio en el Departamento en Calidad de residente
temporal porun |
término no inferior 4 3 anos, haya observado buena conducta,
demuestre
solvencia econémig
Control de ‘
Circulacion y Resi@lencia, resulte conveniente su establecimiento definitivo en el
Archipiélago.

g y, a juicio de la Junta Directiva de la Oficina de

Motivo por el cual i siquiera por un acto de revocatoria le asistiria la potestad la
potestad al seror Pirector de la OCCRE, el revocar el derecho de residencia de
JUAN SEBASTIAN YEPES MADRID a residir en el Departamento Archipiélago.

10.

11.

12.
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EL PARAGRAFO

Pel articulo 2°. Del Decreto 2761 de 1.991 expresa que ‘las

personas que por

otivos de educacion, hayan debido ausentarse de las islas por

un tiempo determirkado, se le contar4 tal lapso a efectos de lograr el cumplimiento

de los términos se

lados en los literales c) y d), siempre que en el Departamento

Archipiélago permapezcan como residentes su conyuge o companero permanente,

sus padres o hijos’”.

Con lo cual se garaEtiza a JUAN SEBASSTIAN YEPES MADRID, que los afos de

estudio que haya c|
concreto, para el ey

Ursado en la ciudad de Cali (Valle) se le contaran, para el caso
ento del literal ¢). del decreto.

Si lo que pretendi

poderdante de resi

y Santa Catalina, 19

administrativo que |
de Lesividad.

Al negar su dere
Administrativo de |
unidad familiar de

Con su padre, Libaldo Ledn Yepes Palacio,; con su madre,

MADRIS QUIROZ,

el serior Director era negarle el derecho adquirido por mi
ir en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
que debio hacer fue, debidamente motivado, revocar el acto
P concedio, o en su defecto, demandar su propio acto en Accion

o de residir en el Departamento Archipiélago, el Director
| Oficina de Circulacion y Residencia “OCCRE" ha roto con la
JUAN SEBASTIAN YEPES MADRID, con su nucleo familiar:
CLAUDIA PATRICIA
y con su hermana, NATHALIE YEPES MADRID.

Garantizar su unidagl familiar se constituye por lo tanto en un derecho fundamental

adaquirido por NATH

ALIE YEPES MADRID.
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13. En ningun evento, el régimen especial de control de densidad poblacional del
~archipiélago puede desconocer a la familia ni impedir que se conforme o se

mantenga unida en aplicacion de una limitacion al derecho de circulacion y
residencia en las islas.

14. JUAN SEBASTIAN YEPES MADRID, lejos de ser una carga ambiental y de
sostenibilidad del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, podra
ser un soporte para las islas como profesional de la Ingenieria, especializado, en
una poblacion que crece y en donde los servicios profesionales de las Eps e Ips se
encuentran colapsados, y especialidades como la de ella merecen ser estimulacdas
y promovidas por la administracion departamental.

Este hecho no fue ponderado por el Seror Director Administrativo al momento de
expedir la Resolucion NO. 2394 del 10 de mayo del 2.021.

Ademas, su lugar de residencia es el adecuado, con muy buenos servicios publicos
domiciliarios, en donde un lugar espacioso y limpio, habitan las 4 personas que
constituyen su nucleo familiar.

15. Con la expedicion de la Resolucion NO. 2394 del 10 de mayo de 2.021, y
conocedor de otras resoluciones con contenidos similares, el serior director estaria
expidiendo actos administrativos de contenido general, asimilandolos a actos
administrativos de cardcter individual y subjetivos”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Respecto de los argumentos esgrimidos por la recurrente a través de su apoderado, no esta
de mas recordar que, la norma (Decreto 2762 de 1991) en cuanto al derecho de residencia se
trata, sefiala de forma clara en su articulo 2 literal a) que tendra derecho a fijar su residencia en
el territorio insular; i) los nacidos en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, cuando alguno de sus padres tengan su domicilio en el territorio insular para
tal época, situacion que no se ajusta al caso del sefior YEPES MADRID en razén a que no
nacié en el territorio insular, y para el caso que nos ocupa ii) el de los hijos no nacidos en el
territorio, es claro que segun lo contemplado en el literal b) ibidem, tampoco aplicaria al
recurrente, por cuanto ninguno de sus padres acredita ser raizal, requisitos indispensable para
fijar su residencia en el departamento archipiélago conforme a dicho literal.

Cuando el recurrente manifiesta en el numeral 7 y 8 del acapite denominado “LOS
ARGUMENTOS DE RECUSO DE APELACION', que la OCCRE lo que debié hacer fue
responder la peticién de cambio de nimero de identificacion, es de resaltar que dicha solicitud
se elevo a partir de la perdida de vigencia de la tarjeta temporal de residencia del senor
YEPES MADRID, situacion que coincidio con la entonces nueva calidad de ciudadana del
recurrente, situacion que obligé al despacho de primera instancia a estudiar la peticion y las
pruebas por el aportadas, para verificar si conforme a la norma, tendria derecho a la residencia
en el territorio insular y por ende a la expedicion de una nueva tarjeta con la asignacion del
numero de identificacion, conforme a su nueva condicion de ciudadana.

Ahora| bien, teniendo claro lo anterior y considerando que el recurso de alzada en su
argumentacion numero 9, pretende asemejar o encajar la situacion del sefior YETES MADRID
4 (aceptf ndo su condicién de residente temporal), con |a establecida en el articulo 3 del Decreto
2762 ¢le 1991, para adquirir 1a residencia en el Departamento Archipiélago, tenemos que, el
recurrénte tampoco acredita los requisitos senalados en el articulo, invocado y transcrito por 1a
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parte apelante, en el sentidq de que en el expediente no se acredita ninguna de las
circunstancias ahi establecidag, como lo son: i) Haya permanecido en calidad de residente
temporal por un término no |inferior a 3 afios; i) haya observado buena conducta; iii)
demuestre solvencia econdmida y iv) a juicio de la Junta Directica de la Oficina de Control de
Circulacién y Residencia, resulfe conveniente su establecimiento definitivo en el Archipiélago.

Al tenor de la letra, dicho articulo establece:

“....Articulo 3° Podr ‘adquirir el derecho a residir en forma permanente en el
Departamento Archipiglago quien:

i
|
i

...b) Haya permaneci

o en el Departamento en calidad de residente temporal por

un término no _inferig

r a 3 afos, haya observado buena conducta, demuestre

solvencia economica

' a juicio de la Junta Directiva de la Oficina de Control de

ia, resulte conveniente su establecimiento definitivo en el

Circulacion y Reside

Archipiélago.

La Junta decidird sob#

la conveniencia de que trata el literal anterior, tomando en

no de obra en el Departamento Archipiélago, la densidad
o vy las condiciones personales del solicitante.”. Subrayado

cuenta la oferta de
poblacional en el mi
fuera de texto. ‘

En lo que atafie al argumento flumero 10, planteado por el recurrente, en el sentido de lograr el
amparo establecido en el pardgrafo del articulo 2 del decreto 2762 de 1991, en virtud de las
condiciones establecidas en lbs literales c) y d), tenemos que el sefior YEPES MADRID,
tampoco cumple con dicha exigencia legal, pues en el expediente tampoco se visualiza prueba
alguna se asi lo determine.

Respecto de dicho argumento, el articulo 2 establece.

“Articulo 2°Tendra dérecho a fijar su residencia en el Departamento Archipiélago

En relacién al presunto derech
que ostentaba el sefior YEPE}
que coincidia con su calidad}

FO-AP-GD-05 V. 02

quien se encuentre en

a) Haber nacido en
Providencia y Santa
época, su domicilio en

b) No habiendo naci
Archipiélago;

una de las siguientes situaciones:

territorio del Departamento Archipiélago de San Andres,
Catalina, siempre que alguno de los padres tenga, para tal
el Archipiélago,

{o en territorio del Departamento, tener padres nativos del

¢) Tener domicilio en

as islas, comprobado mediante prueba documental,_por mas

de 3 arios continuos

inmediatamente anteriores a la expedicion de este Decreto;

d) Haber contraido

yatrimonio valido, o vivir en union _singular, permanente y

continua con persona

residente en las islas siempre que hayan fijado por mas de 3

afios. con anterioridall a la expedicion de este Decreto, el domicilio_comin en

territorio del Departa

ento Archipiélago;

e) Haber obtenido tal gerecho en los términos previstos en el articulo siguiente.

Paragrafo. Las persoias que por motivos de educacion, hayan debido ausentarse

de las islas por un tie

po determinado, se les contara tal lapso a efectos de lograr

términos sefialados en los literales ¢) y d), siempre que en

el cumplimiento de 10!

el Departamento Arg

hipiélago permanezcan como residentes su_coényuge o

compafiera permane

e, sus padres o hijos. Subrayado.

p adquirido, es de recordar que la tarjeta de residencia temporal
MADRID, perdi6 su vigencia, ella tenia un término de utilidad
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demosifar otra condicion como lo sefala en esta ocasion, en sus numerales 8, 9y 10 del
acaplteade argumentos de la apelacion, en torno al literal ¢) y d) del articulo 2 o el literal b) del
articuloi3, era indispensable acreditar los requisitos que dichos articulos establecen.

En contlusion, el despacho confirmaré la decision de primera instancia, pues, verifica que el
recurrefte en efecto no acredita las condiciones establecidas en ninguna de los articulos en
que sel fundamenta sus argumentos, es decir, no cumple o al menos no demuestra el
cumpllmlento de lo establecido en el literal a), b), c) ni d) del articulo 2, como tampoco lo
sefalado en el literal b) del articulo 3.

Por las: anteriores razones, habra de confirmarse, como en efecto se hara, la decision de
primeraiinstancia, contenida en la Resolucién No. 002394 del 10 de mayo de 2021.

Debido a lo anterior, este despacho;
RESUELVE

ARTIClJlLO PRIMERO: CONFIRMESE el contenido en la resolucion No. 002394 del 10 de
mayo de 2021, “Por medio del cual se resuelve una peticion de expedicion de una tarjeta
de resiﬂenc:a por cambio de documento de identificacion” proferida por la Oficina de
Control de Circulacion y Residencia OCCRE-.

ARTICL!LO SEGUNDO: Reconoézcase personeria juridica al doctor ALVARO ARCHBOLD
NUNEZ! identificado con cedula de ciudadania No. 15.241.292 de San Andrés Isla y Tarjeta
Profesianal No. 68725 del Consejo Superior de la Judicatura, para representar a la sefiora
NATHALIE YEPES MADRID, conforme al poder que obra en el expediente.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese al sefior JUAN SEBASTIAN YEPES MADRID identificada
con la cedula de ciudadania No. 1.123.635.892 de San Andrés Isla, el contenido de la presente
resolucién.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno conforme lo
establece el articulo 74 numeral 2, inciso 2 y 3 de la ley 1437 de 2011, actual Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUNTO: Devuélvase el expediente a la oficina de origen una vez ejecutoriado
la presente resolucion, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EVERTH JULIO NAWRINS SUOGREEN
) Gobernador

Proyecto: Oficina Asesora Juridica
Reviso: Dgarzén R. Jefe Oficina Asesora Juridica
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