Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

RESOLUCION No. er00409 1

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de Apelacion”

El Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en uso de sus facultades legales establecidas en el Decreto 2762 de 1991, el
Decreto 2171 de 2001 y

CONSI

IENTO con Cédula de Ciudadania ndmero

ante la oficina de la OCCRE peticién con
O de 2013 para el cambio del nimero de Ia
de identidad a cedula de ciudadania.

Que la senora ANYELA PATRICIA RUIZ SAR
1.123.621.789 de San Andrés Islas, radicd
radicado No. 4826 de fecha 22 de febre
tarjeta de la Occre con ndmero de tarjeta

Que la Oficina de la OCCRE, a través della Resolucion 00616 del 31 de Julio de 2018,
resolvié negar la expedicion de la tarjeta de residencia.

Mediante oficio con radicado 24408 de f
impetra en contra de lo resuelto el recurso

cha 14 de agosto de 2018, la peticionaria
de Reposicion y Apelacion.

En Resolucion No. 000424 de fecha 17 de junio de 2019, se confimé lo resuelto en
Resolucion 00616 de fecha 31 de Julio de 2018.

La Oficina de la Occre, a través de Memorando 230 de fecha 17 de junio de 2019,
remite a este despacho el expediente para el frdmite y toma de decision del recurso
de Apelacion.

ERA INSTANCIA. -

oad

En el caso sometido a estudio y conforme|lo acreditan el Registro Civil y la cédula de
Cludadania aportada, la peticionaria no ostenta la condicién de nacido en el
Departamento Archipiélago, es decir no se encuentra en el supuesto de hecho de la
norma anteriormente citada.

procede el Despacho a revisar la norma
de 1991.

No siendo nacido en el Departamento
contenida en el articulo 9° del Decreto 2762

Articulo 92. “Se extiende la calidad de residente temporal, en las mismas circunstancias
y por el mismo lapso, al conyuge o companero permanente, y a los hijos de quien la
ha obtenido.

PARAGRAFO. Los hijos de qQuien ha obtenido la calidad de residente femporal podran
adelantar sus estudios en los establecimientos educativos del Departamento
Archipiélago, durante el tiempo que les es permitido permanecer alli”. /
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De acuerdo con la norma transcrita, aplicable al caso que hos ocuUPa. la persona que
obtenga legalimente el derecho a residir en la isla, fiene la facultad de extender de su
propia permanencia asu cényuge, companero permanente o alos hijos menores, con
las mismas caracteristicas del derecho otorgado. j

Quiere ello decir que, si a la persona se le otorga el derecho a residir en el
Departamento Archipiélogo de manera temporal, solamente podrd extender de
dicha residencia temporal a las personas indicadas, mdsno podrd extenderse und
calidad que no ostenta, es decir no podra obtenerse el beneficio de la residencia
permanente a partir de la extensiéon de una residencia temporal para fransformarse en
una permanente para el beneficiario.

En cuanto a los hijos menores, el otorgamiento de la residencia por extension resulta ser
naturalmente comprensible y juridicamente viable habida consideracion de que éstos
adn se encuentran bajo la patria potestad de sus padres, §in emiargo, en este punto
de andlisis se presentan tres situaciones que se hace manester distinguir para cuando
el hijo ya ostente la mayoria de edad, a saber:

En el primer evento, si el padre obtiene el derecho de residencia de manera
permanente, podrd extender en la misma forma, dicho estatus a sus hijos incluso en los
eventos en que éstos ya hayan cumplido la mayoria d edad, siempre y cuando
ambos padres 0 al menos uno de ellos, estuviere domiciliado en el Departamento
como minimo, fres anos anteriores A la expedicion del ecreto 2762 de 1991, y no
hubiesen perdido tal derecho segun lo consagra el a ulo ¢2 de la mencionada
norma.

La segunda hipdtesis se presenta si el padre O los padres hubiesen obtenido la
residencia temporal. En dicho caso, de acuerdo con la norma transcrita, sdlo podran
extender temporalmente el derecho de residencia a sus hijos hasta el momento en que
elios salgan de la patria potestad, lo que para este casa se traduce en el hecho de
cumplir la mayoria de edad.

El tercer evento se presenta en el caso de que el hijo, au cuando fuese no nacido en
el territorio insular, si para el momento de su nacimiento sus padres O al menos uno de
ellos, tuviesen la siftuacion de residencia legalizada, para el momento en que cumpla
la mayoria de edad caso en el cual podré continuar co la extension del derecho de
residencia por virtud del padre otorgante. :

Es asi que, de conformidad con los documentos aportados, quedd establecido que la
joven ANYELA PATRICIA RUIZ SARMIENTO no ostenta la calidad de nacida en el
Departamento Archipiélago. De acuerdo con la copia qe su cedula de ciudadania y
el Registro Civil de Nacimiento aportados al expediente dministrativo con la solicitud
inicial, el peticionario nacié en Repelon Afidntico el 01 de enero de 1986.

Los documentos aportados acreditan que a la peticionaria se le expidid la fareta
temporal de residencia cuando ostentaba la minoria de edad con ndmero 005495.

Por su parte, el expediente de la sefora EDELMIRA SARMI *NTO PALMA,, identificada con
cédula de ciudadania 02 597.842, quien es la madr de ANYELA PATRICIA RUIZ
SARMIENTO acredita que ella obtuvo su residencia |definitiva anos después del
nacimiento de su hija como ya quedd establecido, na i6 en el ano 1986 en Repelon
Afldntico. Lo anterior permite concluir que la mism@, no tenia residencia en el
Departamento al momento del nacimiento de la petici naria.

De este modo, el peficionario no se encuentra en ninguna de las hipdtesis arriba
planteadas, por o tanto, al haber cumplido la mayoria de edad para el peticionario
cesan los efectos de la extension del derecho de residencia de los padres y deberd
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acreditar que se encuentra en uno de los supuestos que contempla la norma senalada
con anterioridad y acreditar haber estado domiciiaodo en la isla de forma
ininterrumpida.

Ahora, revisada la documentacion obrante en el expediente contentivo de su solicitud,
llama la atencién de la suscrita que el peticionario, inicamente allegd:

Certificacion de la institucion educativa técnico industrial donde consta que curso el
grado kinder en el ano 1990.

Los documentos aportados permiten inferir sin ninguna dificultad que la solicitante no
realizé sus estudios en el Departamento Archipiélago.

Es asi que en el caso en estudio, con las fpruebas aportadas por la peticionaria no se
logré demostrar que la misma residiera en el Departamento de forma ininterrumpida.

Por lo tanto, se negard la solicitud de cambio de numeracion de la tarjeta OCCRE,
habida cuenta que a favor de la senora ANYELA PATRICIA RUIZ SARMIENTO,
identificada con cédula de ciudadania nimero 1.123.621.789 expedida en San Andrés
Islas, no se logré consolidar el derecho|a residir, por extension del mismo, en este
Departamento Archipiélago.

MOTIVOS DE IMPUGNACION.-

..

En primer lugar debe decirse que no comparto la decision juridico administrativo del
Director Administrativo de la OCCRE, toda vez que como se indica en la Resolucion
recurrida, el dia 22 de febrero de 2013, mediante derecho de peticidon con radicado
No.4826, solicité ante la oficina OCCRE, cambio de nimero de identificacion de tarjeta
de identidad a cédula de ciudadania, anexando la totalidad de la documentacion
requerida por la oficina de control poblacional.

oy

Dicha documentacion no pudo ser anexada dentro del término otorgado por la oficina
OCCRE, toda vez que estos no estaban en mi poder, aunado a ello, la entidad poseia
la documentacion requerida toda vez que mi senora madre EDELMIRA SARMIENTO
PALMA, al momento de solicitar la tarjeta de residencia OCCRE, como menor de edad
incorpord dicha documentacion al expediente administrativo, razdén por el cual me
otorgd la tarjeta de residencia OCCRE No. 005495, como menor de edad, y en la Isla
de los dos anos 1991 hasta 2017, la carga de la prueba la tiene la oficina de Control de
Circulacion y Residencia OCCRE, toda vez que una de sus funciones es la de certificar
en su base de datos el registro migratorio, de entradas y salidas del Departamento
Insular de todas las personas que arriben y salgan de las islas sean residentes o turistas
desde el ano de 1991 hasta la fecha, por lo tanto no tengo que anexar prueba alguna
al respecto de conformidad a lo mencionado.

En segundo lugar, el Despacho indica que para proceder a decidir sime asiste derecho
a la expedicion de mi tareta de residencia por cambio de identificacion de
conformidad con el Decreto 2762 de 1991 Ariculo 2° literal a. Esta norma no es
aplicable al presente caso toda vez que soy residente en San Andrés Isla, y poseedora
la tarjeta de residente OCCRE No. 005495 la cual no tiene fecha de vencimiento, y ya
tengo el derecho de residencia adquirido; claramente esta normatividad se emplea a
personas que no tienen definida su situacion de residencia en el Departamento
Archipiélago y no tienen tarjeta de residencia OCCRE, y menos el articulo 9 ibidem,
quien la Directora Administrativa OCCRE mal interpreta la norma exponiendo que las
personas que obtengan el derecho a la residencia en el Archipiélago tiene la facultad
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de extender de su propia permanencia a su conyuge, Companero permanente o a'sus
hijos de manera temporal y no estos no podrdn obtener el beneficio de residentes
permanentes; la anterior aseveracion es objetable desde t@do punto de vista toda vez
que la funcionaria manifiesta que un menor de 7 anos de edad tiene derecho a residir
en el departamento insular a razén de sus padres extienden dicho derecho, luego de
vivir su ninez y su adolescencia en el Departamento Insular a razdén de sus padres
extienden dicho derecho; cumplido la mayoria de edad pierde su derecho a residir,
teniendo este arraigo y viviendo la mayor parte de su vido en la isla, siendo un total
incoherente con la finalidad perseguida por la normatividad y creando inseguridad
juridica sobre el tema. Aunado a lo anterior, expreso q mi tarjeta de residencia
OCCRE no es temporal ya que las tarjetas OCCRE temporales tienen la fecha de
vencimiento, y la mia no tiene fecha de vencimiento, comp indiqué anteriormente.

En tercer lugar hay que manifestar que obtuve el derecha
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a razén que
abril de 1987, teniendo 4 meses de edad, realizado mis €

demostrd mediante pruebas documentales incorporadas

a residir en el archipiélago
arribé a San Andrés Isla, en
studios pre-escolares en la

la solicitud de residencia,

escuela Urbana entre ofras instituciones oficiales de esF ciudad, tal y como se

desde el Registro Médico Atencion Infantil - Pre- escolar d
certificados de estudios e historia laboral entre ofros docurt
en el Decreto 2762 de 1991 Articulo 2 literal C.

i)

Si bien no ostento la calidad de nacida en el Departan

expediente de mi sefora madre Edelmira Sarmienfo P
obtuvo su residencia definitiva anos después de mi Naci

fecha 19 de abril de 1987,

Yentos, tal y como se indica

\ento Archipiélago, y en el
Ima, se acredita que esta
iento, hay que aclarar que

nosotras arribamos a San Andrés Isla, en mayo de 1987, época que no existia la Oficina
de Control de Circulacion y Residencia OCCRE, su normatividad y menos farjetas de
residencia OCCRE, por tal razén y de acuerdo al Decrefo 2762 de 1991, obtuvimos
legalmente nuestra residencia toda vez que residiomos en €l Departamento Insular, tres
aRos con anterioridad a la expediciéon de la norma antes mencionada sifuacion que
es preocupante a la luz que se presentan discriminaciones a los derechos y priNcipios
fundamentales a la igualdad y no Discriminacion a los residentes no nacidos en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Por Ultimo expongo gue soy madre de los menores JAIDY% MARCELA GREY RUIZ, JOSH
DAVID OROZCO RUIZ y ROSALINA BETANCOURT RUIZ, quienes son nacidos en San
Andrés Isla, tiene arraigo en el Departamento y conform}mos un ndcleo familiar. La

familia como eje central de la sociedad, desempena un papel fundamental en el
desarrollo integral y proteccion de los nifios, por cuanto es la base de su socializacion.
Los vinculos emocionales existentes entre padres e hijos son la clave para el bienestar
psicolégico del menor, pues es precisamente en este c%’rexfo en el que el nino se
relaciona por primera vez. Haciendo referencia a ello la Corte en Sentencia T - 587 de
1998.

-

’
44 |

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO. -
En el presente se observa, que la sefiora EDELMIRA SARMI NTO PALMA, residente en el

territorio insular, solicitd la residencia de su hija siendo menor de edad, la cual le fue
concedida por la Oficina de la Occre.

Al cumplir con la mayoria de edad solicitd la expedicion d
el numero de identificaciéon de su cedula de ciudadania, |
decidi® acceder a su peticién considerando que no
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establecidos en el articulo 2¢ del Decreto 2762 de 1991 para acceder a la residencia
en el territorio insular.

De conformidad con lo establecido en ellarticulo 22 del Decreto 2762 de 1991, tendran
derecho a residir en el Departamento Archipiélago, quienes se encuentran en las
siguientes situaciones:

a. Haber nacido en el territorio del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, siempre que alguno de sus padres, tenga para fal
época, su domicilio en el Archipiélago;

b. No habiendo nacido en el territorio del departamento, tener padres nativos del
Archipiélago;

c. Tener domicilio en las islas, comprobado mediante prueba documental, por
mas de tres arios continuos e inmediatamente anteriores a la expedicion de este
Decreto;

d. Haber contraido matrimonio valido, o vivir en union singular, permanente y
continua con persona residente en las islas siempre que haya fiiado por mas de
fres arios, con anterioridad a este decreto, el domicilio comdn en territorio del
Departamento Archipiélago;

e. Haber obtenido tal derecho en los términos previstos en el articulo siguiente.

De las pruebas recaudadas en el proceso, se colige:

Su madre no es nativa del Archipiélago, pues nacié en Atfldntico (Repeldn).

Demostrd a través de certificado de estudio No. 680 de fecha 03 de noviembre de 2017,
emanado del colegio Instituto Educativo Técnico Industrial que se establecid en el
Departamento Archipiélago en el ano 1990, por cuanto durante dicho ano cursé enla
senalada institucion educativa el grado Kinder.

No contrajo matrimonio ni establecié unién permanente con persona residente, pues
en el plenario obra por su ausencia prueba de ello.

Teniendo en cuenta lo anterior, No retine los requisitos establecidos en el articulo 2¢ del
Decreto 2762 de 1991 para adquirir el derecho a la residencia en el territorio insular.

La Oficina de la Occre al resolver negativamente la peticion de residencia, tambien
menciona el arficulo 9 del Decreto 2762 de 1991 senalando que en lo que se refiere a
la residencia que obtuvo la senora RUIZ SARMIENTO durante su minoria de edad,
consistia en una residencia temporal, pues su madre obtuvo la residencia definitiva
anos después del nacimiento de su hija.

Con respecto a la residencia temporal el arficulo 9° del Decreto 2762 de 1991
establece:

"Se extiende la calidad de residente temporal, en las mismas circunstancias y por el
mismo lapso, al cényuge o companerd permanente, y a los hijos de quien la ha
obtenido.

PARAGRAFO. Los hijos de quien ha obtenido la calidad de residente temporal podran
adelantar sus estudios en los establecimientos educativos del Departamento
Archipiélago, durante el tiempo que les es permitido permanecer alli”.

De conformidad con lo dispuesto en la norma, la residencia temporal se extiende a los /
hijos de quien obtuvo la residencia en las mismas circunstancias.
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El articulo 10 del Decreto 2762 de 1991, senala que los Clresidem‘es temporales solo
podran permanecer en el Departamento Archipiélago par el tiempo autorizado que
de ninguna Mmanera puede pasar de tres anos.

como residente temporal y
anos.

termino en que se puede permanecer en el territorio insular
establece que por ningun motivo puede sobrepasar |os tre!

ARTICULO 10. “Los residentes temporales podran permanecer en el territorio del
Departamento Archipiélago durante el tiempo que se lles ha autorizado para el
desarrollo de la actividad que motivé el otorgamiento deleste derecho; y debera ser
utilizado sélo para el cumplimiento de dicho propésito. En todos los casos la residencia
temporal sera otorgada por periodos maximos de un ane, prorrogables hasta por el
mismo tiempo, sin que sumados sobrepasen los fres anos”.

De los certificados de estudios allegados al plenario, se observa, que la sefora ANYELA
PATRICIA RUIZ SARMIENTO residi® en el temitorio insular en los anos 1990,
1997,1998,1999,2001, 2002,2003.

La Corte Constitucional en Sentencia 1-294/18 de fecha 24 de Julio de 2018, interpreta
el senalado articulo asi:

“Lo anterior, resulta de gran importancia en el presente caso, toda vez que, luego de
los 3 arfios de la residencia temporal de que trata la referida norma, se debe definir la
situacion de permanencia en las islas y otorgar la tarjeta d >finitiva a quien cumpla con
los requiisitos establecidos en el decreto 2762 de 1991, momento en el cual, el residente
definitivo queda habilitado para transferir el derecho a sus hijos menores de edad”.
(Negrilla no son del texto original)

De lo anterior podemos colegir, que la sefora EDELMIRA SARMIENTO PALMA goza de la
residencia definitiva, que solicité la residencia de su hija menor de edad y que la Oficina
de la Occre le concediod la residencia temporal.

La senora ANYELA PATRICIA RUIZ SARMIENTO gozd de la farjeta temporal durante su
minoria de edad, es decir excedié el plazo de los tres|anos dispuestos para ello,
transgrediendo asi lo establecido en el articulo 10 del Decreto 2762 de 1991, pues
cumplidos los tres anos de residencia temporal, la ley obliga a la oficina de la OCCRE
a definir la situacion de residencia de las personas en el tefritorio insular.

De las pruebas encontradas en el asunto, no se observb que la senora EDELMIRA
SARMIENTO PALMA estuviera residenciado en el teritario insular como residente
temporal, por lo que a la sefora ANAYELA RUIZ SARMIENTO, nunca se le debid
conceder la residencia temporal, pues su madre cuenta con la residencia definifiva.

queda habilitado para transferir el derecho a sus hijos menores de edad, en este caso
la senora EDELMIRA SARMIENTO PALMA es un residente definitivo, por lo queda

La Corte Constitucional en la referida sentencia seﬁolo,gue el residente definitivo
habilitado para transferir el derecho a la residencia definiﬁ*o a su hija menor.

Habida cuenta lo anterior, siendo que la senora EDELMIRA SARMIENTO PALMA, cuenta
con la residencia definitiva previa a la solicitud de residencio incoada a favor de su hija
menor de edad, le transfiere el derecho a la residencia definitiva, de conformidad con
lo senalado por la Corte Constitucional. |

Asi las cosas, procederd a conceder a la seniora ANAYELAIRUIZ SARMIENTO el derecho
»a la residencia definitiva, habida cuenta el derecho chue le transfiere su madre
EDELMIRA SARMIENTO PALMA siendo menor de edad, el cual no se lo habia concedido
teniendo derecho a ello.
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Por lo que en merito a lo anterior, se,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR Ia Resolucién No. 006162 de fecha 31 de julio de 2018 y 000424 de
fecha 17 de junio de 2019, por lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

SEGUNDO: Concédase a la senora ANYELA PATRICIA RUIZ SARMIENTO el derecho a la
residencia definitiva en el territorio insular.

TERCERO: Ordénese a la Oficina de la Ogcre que proceda a la expedicion de la tarjeta
definitiva a nombre de la sefiora ANYELA PATRICIA RUIZ SARMIENTO.

CUARTO: Notifiquese personalmente a lajsenora ANYELA PATRICIA RUIZ SARMIENTO, con
Cedula de Ciudadania 1.123.621.789 el contenido de la presente resolucion.

QUINTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

SE Y CUMPLASE

\12 ABR 2022

EVERTH JULIO HAWKINS SYOGREEN
9 Gobernador

Proyecto: C. Hooker. H.
Aprobé: D. Garzén.R. -
Archivé: Raquel Avila
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