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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
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RESOLUCIONNo. - ( () 1285 -
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2dio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion”

Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
s legales, en especial las que le confiere la ley 232 de 1995 y,

A través de Resoluc
Gobierno del Depar
ciento cincuenta (
GULLERMO LEON
comercio NUEVO

conformidad con lo

El representante le
DRUGS STORE, p
subsidio apelacion ¢

En Resolucién No.
Gobierno del Deg
ordenado en la Res¢

Mediante memorar
Gobierno remitié a

tramite y resolucion.

El a - quo para sarn
Aquarius senalo: “E
delegacion, siguien
Contencioso Admini
el articulo 2° de estd

1. Requiriendo p
requisitos que

2. Imponerle mu

CONSIDERANDO:

i6n No. 002446 de fecha 29 de Mayo de 2013, la Secretaria de
amento Archipiélago resolvié imponer una multa equivalente a
150) salarios minimos legales mensuales vigentes al sefior
ALVAREZ, como representante legal de los establecimientos de
QUARIUS y AQUARIUS MINI MARKET DRUGSTORE, de
establecido en la ley 232 de 1995.

al del establecimiento de comercio AQUARIUS MINI MARKET
esento por medio de apoderado recurso de reposicién y en
n contra del acto administrativo que se menciona.

004254 de fecha 10 de Septiembre de 2013, la Secretaria de
artamento Archipiélago, resolvi6 reponer parcialmente lo
lucion No. 002446 de fecha 29 de Mayo de 2013.

ido 830 de fecha 22 de Octubre de 2013, la Secretaria de
este despacho el recurso de apelacion para su correspondiente

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

cionar al representante del establecimiento de comercio Nuevo
| Alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la
do el procedimiento senalado en el libro primero del cédigo
strativo, actuard con quien no cumpla los requisitos previstos en
L ley, de la siguiente manera:

or escrito para que en un término de 30 dias calendario cumpla los
hagan falta.
tas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por

cada dia de in
Ordenar la
establecimien
de la ley.
Ordenar el cie
de haber sidg
disposiciones
sea posible”

Transcribié el articy
vicios de procedirn

cumplimiento y hasta por el término de 30 dias calendarios.
suspensién de las actividades comerciales desarrolladas en el
o, por un término hasta de 2 meses, para que cumpla con los requisitos

rre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos 2 meses

sancionado con las medidas de suspensién, continua sin observar las

‘contenidas en la presente ley, o cuando el cumplimiento del requisito
p Y, mp

llo 3° del C.C.A, y resalté que las nulidades que resulten de
niento, se podran sanear en cualquier tiempo de oficio o a

peticion del interesado. (Negrilllas fuera de texto)./
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Expresa que al reut
9187 de fecha 03

6n No.

'00\285‘
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sar el expediente encontré que la Secretaria a través de oficio No.
de Septiembre de 2012, requirié el aporte de los documentos

establecidos en la ley 232 de 1995 para el funcionamiento del establecimiento de

comercio NUEVO /
representante legal

Seriala igualmente
Interior de fecha 03
acuden al establec
Drusg Store, usan p
presta el servicio pa
Secretaria de Plan
impidiendo el acces

Que en el informe
Interior, se encuen
expresado en su infi

Que teniendo en cu
los establecimientos
de fecha 04 de di
ALVAREZ QUINTER
los documentos sor
propietario.

Que también se enc
gerente del establec
exceso de ruido y d

QUARIUS y AQUARIUS MINI MARKET DRUGS STORE a su

el sefior GUILLERMO LEON ALVAREZ QUINTERO.

que en uisita realizada por inspectores de la Secretaria del

de diciembre de 2012, informé que los consumidores de licor que
imiento de comercio Nuevo Aquarius y Aquarius Mini Market
laya y los cocoteros, el bario no es apto higiénicamente ya que

ra ambos sexos, el numero de mesas supera el permitido por la

eacion, ademds de ello tienen sillas plasticas adicionales,
> al paso peatonal.

de verificacion realizado por el inspector de la Secretaria del
tra acompanado de registro fotogrdfico, el cual corrabora lo
orme.

enta que no hubo respuesta por parte del representante legal de

de comercios, el Departamento de Policia mediante comparendo

}';iembre de 2012, le hizo saber al sefior GUILLERMO LEON
O, que debia hacer presentaciéon ante la Secretaria del Interior,

ortes del funcionamiento del establecimiento de los cuales es

-uentra en el expediente las reiteradas quejas, elevadas por la
imiento de Hotelero Bahia Sardina, el cual solicita control por el
psctrdenes generados de manera permanente hasta altas horas

de la madrugada pc-r el establecimiento denominado NUEVO AQUARIUS.

Que halla en el
Mayo, en calidad d
resulté afectada en
las rifias que se pro

diente queja elevada por la ciudadana Luisa Fernanda Restrepo

e turista, por hechos acaecidos en el establecimiento, en donde
su integridad fisica, con heridas en la cabeza y ceja, producto de
lucen en el lugar de Spratt Bigth.

Que mediante acta de visita de inspeccién de control de fecha 09 de Marzo de 2013,

a la avenida peatol
Toné), se observo ¢
ocupacion ilegal de
drogueria “Mini Ma
funciona en horario
establecimientos de
acredita el funciona
Sayco y Acinpro y n
venta y consumo de

Que a la fecha del

ALVAREZ QUINTER

Juncionamiento de lo

MINI MARKET DRU(

Que mediante auto
procedimiento admir
en contra del sefior
legal de los estab
MARKET DRUGSTO.

Que la actuacion a

obstante ante la inc
“silencio. W

ante la cual guardé
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al (desde el Hotel el Dorado hasta la esquina Hotel Cacique
jue los establecimientos de comercio “Nuevo Aquarius”, hace
espacio ptblico, haciendo obstruccién de los transetintes. La
rket Drugs Store”, presenta consumo de bebida alcohdlicas y
no autorizado. Es importante resaltar que se constaté que los
citados no cuentan con la documentacion actualizada que

miento de los negocios, ya que no cuenta con el certificado de

o presenté el permiso de la Secretaria de Salud para el tema de
alimentos.

proferirse la presente resolucion el sefior GUILLERMO LEON

D, no ha llegado a esta Secretaria los documentos que acredite el
s establecimientos de comercio NUEVO AQUARIUS y AQUARIUS
7S STORE.

No. 002 del 06 de Marzo de 2013, se procedié a dar inicio el
ustratwo de conformidad con lo dispuesto en la ley 232 de 1995,
 GUILLERMO LEON ALVAREZ en su calidad de representante
lecimientos ptiblicos NUEVO AQUARIUS y AQUARIUS MINI
RE, ordenado su notificacion del mismo.

dministrativa se intenté realizar de manera personal, pero no
omparecencia del actor, se procedié a la notificacién por aviso,
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Que de acuerdo cor
administrativa cons
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n No.

las pruebas recaudadas el despacho procede a imponer sancién
istente en imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5

salarios minimos mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por el termino

de 30 dias calendari

Manifiesta que se
considerarlo el reg
AQUARIUS y AQU,
propietario Yy repre
denominado AQUA
decir NUEVO AQI

»

108",

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

le impuso multa al serior Guillermo Leén Alvarez Quintero, al
resentante legal de los establecimientos comerciales NUEVO
ARIUS MINI MARKET DRUG STORE, cuando en realidad es el
sentante legal, unicamente del establecimiento de comercio
RIUS MINI MARKET DRUG STORE, ya que el otro negocio, es
JARIUS lo vendi6 hace 22 meses aproximadamente y se

demostrard mas adelante.

Expresa que el acto
y CONTRADICCION
en cuenta las irregu

La resolucién impug
por aviso y guardo
intenté realizar de
actor, se procedib a

Esta afirmacién res
representado en nit
sentido el despacha
notificacién por avis

Por otro lado, sefia
presuntamente in
este error es gra

consagrado en el a
Indebida Motivacié

Para poner los act
acto se haga saber
personal, no pudié
con el envié de la

recurrido socava el derecho al DEBIDO PROCESO a la DEFENSA
sefialados en el articulo 29 de la Constitucién Politica, teniendo
laridades que contiene asi:

nada fue expedida el 29 de mayo de 2013 del mismo se notifico
silencio y textualmente sostiene lo siguiente: “que la actuacién se
manera personal, pero no obstante ante la improcedencia del
la NOTIFICACION POR AVISO, ante la cual guardo silencio”.

ulta ser temeraria porque estd probado en la actuaciéon que mi
gun momento guardé silencio, por cuanto es claro que en ese
declard la nulidad de la actuacion, teniendo en cuenta que de la
0 no se acompano la copia integra de la resolucion.

que le imponen una sancién mdxima sin mencionar la norma
gida, pues se apoya en un numeral 2° de la ley 232 de 1995,
imo y conculca el derecho fundamental al Debido Proceso
iculo 29 de la Constitucién Politica, por lo que se trata de una
'y determina la nulidad de todo lo actuado.

s administrativos en conocimiento del particular se necesita: El
r medio de una citacién por aviso para producir la notificacion
ose hacer la notificacion personal por aviso y que debe hacerse
ia de la resolucion integra o completa.

Que el articulo 4 de la ley 232 en su numeral 1, exige que en caso de que el
establecimiento no cumpla con los requisitos para su funcionamiento, se le debe
requerir para que en el plazo de treinta (30) dias calendarios, para que el propietario
y representante legal cumpla con el lleno de los requisitos que le hagan falta y
resulta que el requerimiento fue mal enviado, ya que su poderdante mediante oficio
No. 9187 de fecha 3 de septiembre de 2012, se aprecia que el término no es 30 dias
sino de 8, cuando la ley es taxativa y perentoriamente ordena que son 30 dias,
ademds, tampoco se notificé a su patrocinado por ende nunca tuvo conocimiento del
mismo, ya que no se envio por correo certificado y se observa una firma sin nombre

alguno, que tampo

) tiene nombre de cédula.

Que la queja presentada por el gerente de Bahia Sardinas no tiene que ver con la

sancién impuesta,
sancionan disque
encuentran en la plc
entidad que le corres

Por ultimo dice que e
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es se trata la primera de una queja por ruido mientras que lo
porque los consumidores se orinan en los drboles que se
1ya, por lo que el mismo debe ser de competencia de CORALINA,
>ponde dirimir los problemas de Medio Ambiente en la Isla.

2s excesiva y descomunal la sancion impuesta. y/
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Para determinar la
contenidos en el au

“Que revisado el
de salida No. 91
GUILLERMO
establecimientos
que aportara
acreditaran su fu

No obstante, y te
establecimiento
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- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

3 sancién impuesta en contra del actor se formulo los cargos
to No. 002 de fecha 06 de marzo de 2013 asi:

diente se denota que esta Secretaria mediante oficio

de fecha 03 de Septiembre de 2012, se requirié al serior

ALVAREZ QUINTERO representante legal de los

comercio AQUARIUS MINI MARKET DRUGS STORE para

documentos contemplados en la ley 232/95 que
ncionamiento.

niendo en cuenta que no hubo respuesta por parte del
de comercio, el Departamento de Policia mediante

comparendo de fecha 4 de diciembre de 2012, le hizo saber al sefior

GUILLERMO LEON
la Secretaria de (

 ALVAREZ QUINTERO, que decia hacer presentacion ante
yobierno, con los documentos soportes del funcionamiento

del establecimiento del cual es propietario”.

El referido auto reformé en su totalidad los cargos formulados con anterioridad en

el auto No. 001 de fi

echa 06 de Febrero de 2013, los cuales fueron:

1 actividad de venta y consumo de bebidas alcohdélicas en

a, excediendo en la via peatonal el uso de mesas y sillas,
ndo el libre paso a los peatones, ademas de permitir que
dores utilicen los arboles que se encuentran en la playa y

los cocoteros como orinales, contaminando el medio ambiente.

1. “Realizar
la via publi
obstaculiza
los consum

2. Realizar la

actividad de drogueria y farmacia sin contar con el

personal adecuado para ello y conforme lo dispuesto por la

normativid,

d vigente, es decir, un quimico farmacéutico para la

administra

Conforme a lo est
actividad econémic
impedir su obstruce
hagan en su contra

Articulo 333. “La

rion del mismo”.
ablecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, la

a y la iniciativa privada son libres y es obligacion del Estado
ion o libertad y es su deber evitar o controlar los abusos que se

ctividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de

los limites del bien
requisitos, sin auton

La libre compete
responsabilidades.

La empresa, como
obligaciones. El Es
desarrollo empresar

El Estado, por manc

comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni
zacion de la ley.
|

ncia econdmica es un derecho de todos que supone

base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
tado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara el
ial.

ato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad

econdémica Yy evitard

o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan

de su posicién domi

La ley delimitard el
social, el ambiente y

De conformidad co
obligatorio que los
funcionamiento red

a) Cumplir con todc
horario. Ubicacién y

1700-63.12-V: 00

wante en el mercado nacional.

alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
el patrimonio cultural de la Nacién”.

n lo establecido en el articulo 2° de la ley 232 de 1995, es
establecimientos de comercio abiertos al publico para su

na los siguientes requisitos:

1s las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva,

destinacién expedida por la autoridad competente del respectivoy*
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municipio. Las pe Pnas interesadas podrdn solicitar la expedicion del concepto de
las mismas a la entidad de planeacién o quien haga sus veces en la jurisdiccion

“Continuacién Resolucién No,

b) Cumplir con las
c) <Literal CONDIC.
se ejecuten publicar
se les exigird los ¢
reconocida, de acue
complementarias;
d) Tener matricula
Jurisdiccién;

e) Comunicar en las
entidad territorial co

Segun el articulo 4
comercio que no
anteriormente, el
asi:

1. Requerirlo por e
los requisitos que
2. Imponerle mult
por cada dia de in
3. Ordenar la su
establecimiento, po
requisitos de la ley.
4. Ordenar el cierre
meses de haber si
observar las dispos
del requisito sea pos

En oficio Sal -9187
representante legal
termino de ocho (8)
de 1995.

“Atentamente, solic
dias a partir del rec
ley 232/ 95, que acn

e Cdmara de (
Autorizacién

Constancias
correspondie
Certificado d
Permiso sani
Certificado B

El plazo que la aut

establecimientos de

corresponde segun
treinta (30) dias.

Para el articulo 2%

judiciales como adn
vigentes aplicables

Articulo 29. “El de
administrativas. W
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}respectiva;

ndiciones sanitarias descritas por la Ley 9a de 1979 y
ONALMENTE exequible> Para aquellos establecimientos donde
nente obras musicales causante de pago por derechos de autor,
omprobantes de pago expedidos por la autoridad legalmente
rdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demds normas

mercantil vigente de la Camara de Comercio de la respectiva

respectivas oficinas de planeacién o. quien haga sus veces de la
rrespondiente, la apertura del establecimiento.

de la ley 232 de 1995, con respecto a los establecimientos de
cumpla con los requisitos previstos en la norma sefialada
calde, quien haga sus veces o al que le delegue debera actuar

ito para que en un término de 30 dias calendario cumpla con
gan falta.

- sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales
mplimiento y hasta por el término de 30 dias calendarios.
pension de las actividades comerciales desarrolladas en el
r un término hasta de 2 meses, para que cumpla con los

> definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos 2
do sancionado con las medidas de suspensioén, continia sin
ciones contenidas en la presente Ley, o cuando el cumplimiento
ible.

” de fecha 03 de Septiembre de 2012, el a — quo requiri6é al
de los establecimientos de comercio para que allegara en el
dias los documentos establecidos en el articulo 2° de la ley 232

ito a usted, presentar ante este Despacho en un término de 08
ibo de este oficio, los siguientes documentos contemplados en la
editen el funcionamiento de su establecimiento.

‘omercio.

del uso del suelo, expedido por el Departamento de Planeacion.
Lde pago de Rentas Departamentales, de los impuestos
tes.

e CORALINA, cumpliendo intensidad auditiva (ley 232/ 95).
tarios correspondientes expedido por la Secretaria de Salud.
omberil.

oridad publica debe conceder a los representantes legales de los

comercio abiertos al publico para el aporte de documentos,
}lo dispone el articulo 2° numeral 1° de la ley 232 de 1995 a

de la Constitucién Politica, todas las actuaciones tanto
ninistrativas se deben efectuar de conformidad con las normas
1 cada caso en concreto.

bido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
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Nadie podrd ser j

imputa, ante juez o
Jormas propias de

En materia penal,
aplicard de prefere

Toda persona se p
culpable. Quien se
abogado escogido
debido proceso pu
controvertir las que
Y a no ser juzgado

Es nula, de pleno de

Lo anterior denota

legal de conceder él

cumplir con los req

-001285 - 25 MAR 201,

n No.

ado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
da juicio.

t’a ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
a la restrictiva o desfavorable.

sume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
r él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
lico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
e alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
s veces por el mismo hecho.

recho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.
que el servidor de primera instancia estaba en la obligacion

recurrente el término de treinta (30) dias calendario para
isitos establecidos en el articulo 2° de la mencionada norma.

Teniendo en cuenta
Debido Proceso del
pues se aparto por

que le confirié ocho (8) dias, viol6 flagrantemente el derecho al
actor consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica,
completo de la norma al desatender el termino fijado y al

establecer a su arbif

Lo anterior atenta

cuanto al consentir

autoridades admini
legales de los estab

los requisitos que se

dada al legislador er

Por disposiciéon de]
procesales para inst
procedimiento con
legislador y a las a;

particulares puedaj.‘

tengan los mecanis
proceder de las autg

debido proceso, en e

El no acatamiento ¢
mas reducido, ya q

consecucion de docl
un término minimo.\

Lo anterior, atenta ¢

rio ocho (8) dias.

gravemente contra el principio de la seguridad juridica, por
el actuar del a - quo, se estaria dejando al arbitrio de las

strativas la fijacién del termino de que gozan los representantes
lecimientos de comercio abiertos al publico para cumplir con

fiala la ley e igualmente estariamos desconociendo la facultad
1 el articulo 150 de la Constituciéon Politica.

articulo 150 de la Constitucion Politica, el definir reglas
ituir de manera amplia, las formas propias de cada juicio o el
1 cual se ventilan las controversias juridicas le compete al
atoridades nos corresponde aplicarlas, de tal manera que los
1 tener certeza sobre las obligaciones que deben cumplir,
mos necesarios para defenderse, y puedan confiar en el recto
ridades en lo que tiene que ver con la aplicacién del derecho al
special en materia correccional y sancionatoria.

lel término establecido en la norma limité al actor a un plazo

1e mientras que la norma le daba un término amplio para la
amentos y/o requisitos la autoridad publica los disminuyé en

ontra el derecho al Debido Proceso, por cuanto no es lo mismo

la acreditacion de documentos y/o requisitos en treinta (30) dias que en ocho (8)

dias.
La Corte Constitucid

“DEFECTO

nal en lo referente al Debido Proceso ha dicho:

PROCEDIMENTAL ABSOLUTO Y DEFECTO

PROCEDIMEN‘TAL POR EXCESO RITUAL MANIFIESTO

Defecto procedimen

involucre puede ser
Juncionario judicial

sigue un proceso aje
caso en el cual afec

arbitrariamente las

1700-63.12— V: 00

tal, el cual dependiendo de las garantias procesales que
de dos tipos: (i) de caracter absoluto, que se presenta cuando el
se aparta del proceso legalmente establecido, ya sea porque
2no al autorizado o porque omite una etapa sustancial de éste,
ta directamente el derecho al debido proceso, o cuando escoge
normas procesales aplicables a un caso concreto; y, (ii) pory/
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exceso ritual manifi
procedimientos com
via, sus actuacione
sacrifica el derechy
sustanciales, so pre
palabras, el juez
desconocimiento de
contienda cuando I
inaplicada o (iii) cu
constitucional, no se
213/12).

Con respecto al

25 MAR 201
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n No.

‘ -UU]ZBS‘de

Esto, que tiene lugar cuando un funcionario utiliza o concibe los
0 un obstdculo para la eficacia del derecho sustancial y por esa
s devienen en una denegacién de justicia habida cuenta que
» de acceso a la administracion de justicia y las garantias
texto de prefenir el tenor literal de las formas procesales. En otras
asume una ciega obediencia a la ley procesal en abierto
los derechos sustanciales que le asisten a las partes en
1 norma aplicable al caso concreto es desatendida y por ende
ando a pesar de que la norma en cuestién estd vigente y es
adecua a la situacién factica a la cual se aplicé”. (Sentencia T-

Debido Proceso en materia administrativa, la Corte

Constitucional sefal6:

“En materia admini
las garantias mini

strativa, la jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre
nas previas y posteriores que implica el derecho al debido

proceso. Las gara
minimas que neces
acto o procedimien
administracion de jt
informado de las ac
de un derecho o a
expresar libre y abie
las pretensiones o
desarrollen en un té
a presentar pruebas
garantias minimas |
Juridica de una deci:
y la jurisdiccién con,
de mecanismos pa
sentencia C-005 d
consagrar un recurs
puede hacerlo segu
plasmar tal distincid
rompa o desconoz

ias minimas previas tienen que ver con aquellas garantias
ariamente deben cobijar la expedicion y ejecucién de cualquier
to administrativo, tales como (i) el derecho de acceso a la
isticia con la presencia de un juez natural; (i) el derecho a ser
tuaciones que conduzcan a la creacién, modificacién o extincién
la imposicién de una obligacion o sancién; (iii) el derecho de
rtamente sus opiniones; (iv) el derecho de contradecir o debatir
excepciones propuestas; (v) el derecho a que los procesos se
rmino razonable y sin dilaciones injustificadas y, (vi) el derecho
s Yy controvertir las que se alleguen en su contra. A su vez, las
vosteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez
si6n administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa
tenciosa administrativa. En cuanto se refiere a la consagracién
ra controvertir decisiones judiciales o administrativas, en la
e 1996, la Corporacion serialé que si el legislador decide
o en relacion con ciertas decisiones y excluye del mismo otras,
n su evaluacion acerca de la necesidad y conveniencia de
n, pues ello corresponde a la funcién que ejerce, siempre que no
ca  principios constitucionales de obligatoria observancia.

Asimismo, con la m
venido consagrando
Politica”.

Por otro lado, observ

Septiembre de 2012

Las constancias ¢
correspondientes y ¢
sefialados por la ley
Debido Proceso, por
reunir para ejercer
autoridades admini
la actividad econém;

Asi las cosas, para
podra exigir permis
estaria limitando ir1
protegida por nuesti

1700-63.12-V: 00

s

sma limitacién, también puede suprimir los recursos que haya
' sin que, por el solo hecho de hacerlo, vulnere la Constitucién

amos igualmente que En oficio Sal -9187 de fecha 03 de
, €l a — quo requiere al actor para la aportacion de documentos.

le pago de Rentas Departamentales, de los impuestos
2] certificado bomberil no se encuentra dentro de los requisitos
/, esta es otra circunstancia que atenta gravemente contra el
| cuanto al establecer el legislador los requisitos que se debe

la actividad mercantil erradicé la posibilidad de que las
strativas pudiéramos establecer requisitos para el egjercicio de
ica.

ejercer la actividad econémica y la iniciativa privada nadie
DS previos ni requisitos sin autorizacion de la ley, ya que se
-acionalmente y desproporcionalmente la libertad de empresa
ra Constitucién Politica en su articulo 333. W’/
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Articulo 5° del Dec‘
\
“Prohibicion de cre
registro y apertura
leyes que rigen la
municipal o distr
funcionamiento de
expresamente sea
decreto.

Lo anterior no obst
oficio— visitas de in
normas y regulacio

Posteriormente, se

de fecha 06 de Margo

Pn No.

-l
’.

-001285-

reto 1879 de 2008.-

o 25 MAR 20U

acién y exigencia de licencias, permisos y certificaciones para

de establecimiento. En cumplimiento de lo establecido por las

nateria, ninguna autoridad del nivel nacional, departamental,

tal podrda crear o adicionar requisitos para apertura y

establecimientos comerciales o abiertos al publico salvo lo que

autorizado por el Legislador y reglamentado por el presente

1 para que las autoridades de vigilancia y control realicen —de
speccién permanentes, para constatar el cumplimiento de las
nes de la actividad comercial”.

observa que el acto recurrido tuvo su inicio en el auto No. 002
de 2013, mas sin embargo no es entendible como figura en

las consideraciones tenidas en cuenta para sancionar al establecimiento de

COMErcio sucesos y

claro que dentro de los cargos formulados en dicho auto no se determiné:

o hechos que no fueron incorporados al mismo, por cuanto es
la

realizacion de ac

ividades de venta y consumo de bebidas alcohélicas en la

via publica, excediendo en la via peatonal el uso de mesas y sillas,

obstaculizando el
consumidores uti

libre paso a los peatones, ademas de permitir que los

cocoteros como or

icen los arboles que se encuentran en la playa y los
inales, contaminando el medio ambiente y la de realizar

la actividad de d.
para ello y confor
quimico farmacéu

Al incluir en la Resc
instancia debié pon
tiene el derecho de j

En el presente los ¢
06 de Febrero de 20
expedicion del autc
tenerlos en cuenta s

Como quiera que e
llevaba en su contr
requerimiento sino 1
001 que se quedo s
por alto una de las
derecho a la defer

Constitucion Politicé

congruencia.

De acuerdo con lo
vulneré el derecho
funciones, al impon
medio de un acto in
el proceso se encuel
es imputable al act

1

ogueria y farmacia sin contar con el personal adecuado
me lo dispuesto por la normatividad vigente, es decir, un
tico para la administracion del mismo”.

lucién atacada los mencionados cargos, el servidor de primera
erlos de presente al actor, pues como quiera que son nuevos
yronunciarse al respecto.

interiores cargos fueron formulados en auto No. 001 de fecha
13, mas sin embargo dicho auto quedo sin valor y efecto con la
) No. 002 de fecha 06 de Marzo de 2013, por lo que para
e debié incluirlos en este ultimo.

n el caso analizado el actor nunca supo que el proceso que se
a, no solo era por no allegar los documentos solicitados en el
ambién por los hechos anteriormente sefialados en el auto No.
in valor ni efecto al expedirse el auto No. 002, el a — quo paso

garantias que debe contener todo proceso consistente en el
1sa y contradiccién contemplados en el articulo 29 de la
al imponer un acto que, como se vio, carece de motivacion y

expuesto, se considera que el servidor de primera instancia
Debido Proceso del accionante, en una extralimitacién en sus
erle la maxima sancién contemplada en la ley 232 de 1995 por
debidamente motivado e incongruente, y en esta medida todo
1tra viciado, pues paso por alto el derecho fundamental que le
, al no haberle dado la oportunidad " de pronunciarse sobre la

totalidad de los cargos tenidos en cuenta al proferir la sancién.

Al respecto el art
derogado por el lit
del lo. de enero de
<Articulo modificadg
nuevo texto es el s
hechos y las preten:

1700-63.12- V: 00

culo 305 del C.P.C senala: “CONGRUENCIAS. <Articulo
eral c) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012. Rige a partir
2014, en los términos del numeral 6) del articulo 627>
 por el articulo 1, numeral 135 del Decreto 2282 de 1989. El
iguiente:> La sentencia deberd estar en consonancia con los
siones aducidos en la demanda y en las demas oportunidadesg
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que este Cédigo c
hubieren sido alega

No podrda condenar:
pretendido en la de
Si lo pedido por el d
ultimo.

En la sentencia se
derecho sustancial
propuesto la deman
la parte interesada
proceda, antes de g
permita considerarlc

Por lo anterior expu

Primero: Decretar
oficio RAD: SAL -9
Secretaria de Gobi

;nNo. _001285— de

ontempla, y con las excepciones que aparezcan probadas y
das si asi lo exige la ley.

25 MAR 2014

”

se al demandado por cantidad superior o por objeto distinto del
nanda, ni por causa diferente a la invocada en ésta.

emandante excede de lo probado, se le reconocerd solamente lo

tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del
sobre el cual verse el litigio, ocurrido después de haberse

da, siempre que aparezca probado y que haya sido alegado por

a mas tardar en su alegato de conclusién, y cuando éste no

ue entre el expediente al despacho para sentencia, o que la ley

de oficio”.

esto,

RESUELVE:

la NULIDAD de todo el proceso a partir de la expediciéon del

187 de fecha 03 de Septiembre de 2012, proferido por la

erno, teniendo en cuenta que dicho acto administrativo se

encuentra viciado de nulidad de conformidad con lo establecido en el articulo 29

Constitucional, segt

In lo analizado en la parte motiva del presente proveido.

Paragrafo: Todas las diligencias y actuaciones posteriores a la expedicién del oficio

RAD: SAL -9187 de

Segundo: Devuélva
que cumpla lo ord
RAD: SAL -9187 c

N
D

fecha 03 de Septiembre de 2012, quedan si valor y efecto.

e a la Secretaria de Gobierno el presente expediente, a fin de
enado y rehaga las actuaciones desde la expedicién del oficio
le fecha 03 de Septiembre de 2012 enviandolo al actor y

concediéndole el te
acredite los requisi
policivos aplicando
salvaguardando el ¢
Politica.

Tercero: Notifiques
QUINTERO, identif

mino legalmente establecido en la ley 232 de 1995 para que
tos e inicie nuevamente si es del caso los procedimientos
en debida forma lo establecido en la ley 232 de 1995 y
lerecho al DEBIDO PROCESO establecido en la Constitucién

e personalmente al sefior GUILLERMO LEON ALVAREZ
cado con C.C.No. 70.090.565 de Medellin, representante

legal del establecimi
y/o su apoderado el

ento de comercio AQUARIUS MINI MARKET DROUG STORE,
contenido del presente proveido.

Cuarto: Contrala p

Dado en San Andrés

esente resolucién no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Isla, a los

25 MAR 2014

RR(

Qobe adora pe>

L%groy cté: Catry Hooker Hug

Aprobé: Ain Connolly Quinn |

Archivé: Raguel Avila
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D

ion No. - BU 1 28 5 —de 25 MAR ZUTG

LIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En San Andrés Is

la, Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia

Yy Santa Catalina, Oficina Asesora Juridica, a los ( ) dias del

mes de de 20__ se notificé personalmente al serior (a)
identificado (a) con la cédula

No. expedida en , del contenido del

Acto administrativo No. de fecha ( )

del mes de del ario 20__., se le hace entrega de una copia

gratuita

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR

1700-63.12-V: 00
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