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La Gobernadora del
sus facultades legale
2003, el Decreto 10¢
1469 de 2010.

Que a través de mer
Valle, identificada ca
Secretaria de Plane
propiedad identifica
000000040168000.

Que en Resolucion N
del Departamento Ary

Que dentro del térm
2013, presento recut

En Resolucién No. (
integramente lo resu

El a — quo resolvio ne

Que con el fin de t
documentos: carta de
de terreno consolidd

GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

NIT: 892400038-2

RESOLUCION No. - 0 -
oty 00233

- medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion”

Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en uso de
s, en especial las que le confiere la ley 388 de 1997, el Decreto 325 de
» de 2004, Decreto 363 de 2007, el Decreto 564 de 2006 y el Decreto

CONSIDERANDO:

norial de fecha 01 de Abril de 2013, la sefiora Luz Milena Diaz del
n cedula de ciudadania No. 21.070.439 de Bogota D.C., solicito ante la
acion la expedicion de la licencia de construccion para el lote de su
lo con matricula inmobiliaria No. 450-785 y registro catastral No.

0. 003994 de fecha 28 de Agosto de 2013, la Secretaria de Planeacion
chipiélago, resolvio negarle la solicitud de licencia de construccion.

no legal la peticionaria, mediante memorial de fecha Septiembre 09 de
so de reposicion y en subsidio apelacién en contra del proveido.

04861 de fecha 10 de Octubre de 2013, el a — quo decidi6é confirmar
elto en el recurrido acto administrativo.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA
gar lo solicitado considerando lo siguiente: “ (...)
ramitar la respectiva licencia de construccién, presento los siguientes

> solicitud, demarcacién y uso del suelo, presupuesto de obra, certificado
do expedido por Dimar, copia de la escritura publica, certificado de

libertad y tradicion e,
localizacion, paz y sq
empresa Sopesa Yy Pr

Que efectuada la r
proyecto se pudo con
denominado DISTRI]

Que el Articulo 28 d
mantendra su catei
actividades nauticas

xpedido por la oficina de instrumentos ptblicos, planos arquitecténicos y
llvo predial, carta de solicitud de disponibilidad de servicios dirigido a la
oactiva.

evision técnica, juridica, estructural, urbanistica y arquitecténica del
statar que el predio objeto de solicitud se encuentra ubicado en la UPI-R8
'O DE RIESGO en el area de litoral.

el plan de ordenamiento Territorial POT, establece que el drea de litoral
joria de espacio publico destinado a la recreacion, el deporte, las
de conservacién, proteccion, turistica de baja intensidad, excluyendo los

usos de vivienda nue

Que el Articulo 63 d
complementaron las
establece que para ¢
articulo 28 del Decr
borde litoral para sy
ante el departamer
expedido por Dimar.

Que el proyecto pre
comercial y cinco 1
integramente con lo
respectivo permiso, &
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va.

2l decreto 0363 de Dic. 28 de 2007 por medio de la cual se ajustaron y
unidades de planificacion Insular contenidas en el decreto 325 de 2003,
lesarrollos en el area de litoral se deberd cumplir con lo dispuesto en el
oto 325 de 2003, adicional a esto las edificaciones existentes sobre el
mejoramiento ( diferentes modalidades de licencia ) Deberan acreditar
to administrativo de planeacion certificacion de terreno consolidado

sentado por la sra. Luz Milena Diaz del Valle, que consta de local
loques de cuatro habitaciones cada uno de dos pisos, no cumple
establecido en el articulo 63 del Decreto 0363 de 2007 para acceder al
n el sentido de que no trata de reposicion de dreas existentes, si no demyj
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una obra totalmente nueva violando de esta forma lo contemplado en el articulo 28 del plan
de ordenamiento territorial POT.

()"
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Dentro del término legal la solicitante soporté su inconformidad manifestando lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que el Despacho ha cimentado su decision en lo dispuesto en el
articulo 28 del Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante el Decreto No. 325 de
2003, se procedera preliminarmente a efectuar un analisis respecto del mismo y su
aplicacion frente a la solicitud de licencia de construccién presentada:

(...)

Como puede observarse, la norma define con claridad meridiana una politica de liberacion
de la zona de litoral y determina que esta “mantendrd su categoria de espacio piiblico”

Pues bien, en el asunto de marras, la norma en comento no es aplicable por tanto que el
predio donde se pretende desarrollar el proyecto cuya licencia se tramita, no es, ni puede
considerarse, como equivocadamente lo hizo el Despacho, “area de litoral” como tal, ni
mucho menos, como zona o bien de uso publico, que es la que se pretende liberar o
proteger con la mencionada disposicion; pues de conformidad con los elementos de prueba
que se aportaron con la solicitud, se advierte que el referido predio se encuentra sobre
terreno consolidado y, en consecuencia, es susceptible de propiedad privada, como en
efecto lo es.

Al respecto, el concepto técnico rendido por la Direccion General Maritima — DIMAR- a
través de la Capitania de Puerto, y que fuera aportado a las presentes diligencias, es
contundente en sefialar que: “... este terreno no se encuentra localizado sobre bien de
uso publico bajo jurisdiccion de la Direccién General Maritima, tal y como se ilustra en el
mapa tematico No. CP0700276SC anexo” — subrayado y negrilla fuera de texto original.

Al tenor de dicho certificado, emitido por la autoridad competente para definir si se trata de
un bien de uso publico o no; acertado es concluir, sin asomo de duda, que no estamos
frente a un bien de uso publico, bienes estos sobre los cuales si recae la politica definida en
el articulo 28 del Plan de Ordenamiento Territorial, y que en todo caso, deben estar
ubicados en la zona de litoral.

Bien vale la pena en esta instancia aseverar y reiterar, que el bien inmueble no esta
ubicado sobre la zona de litoral propiamente dicha; por el contrario, tal y como se evidencia
en los documentos aportados, este colinda por el costado este con la zona playa que en este
caso es la que constituye la zona litoral y sobre la cual no se puede adelantar ningun tipo
de desarrollo, decisién que compartimos plenamente.

Ahora bien, si en gracia de discusién se aceptara lo inteligenciado por el Despacho en la
Resolucion objeto de impugnacion con respecto al plurimentado articulo 28, esto es, que el
inmueble sobre el cual se pretende adelantar el proyecto debe “mantener su categoria de
espacio”, cosa que no se hace; dicha posicién resultaria contraria a la decision que en
oportunidad anterior y reciente adoptara el Despacho respecto del mismo predio,
consistente esta en el otorgamiento de una licencia de cerramiento ( ver Resolucién No.
005619 del 24 de Octubre de 2012); y no se entenderia entonces como, al considerarse el
predio por parte del despacho como “bien de uso publico”, por una parte resuelve
otorgarme una licencia para que lo cerque, y por otra, niegue la licencia deprecada; siendo
que el solo otorgamiento de la licencia de cerramiento es el reconocimiento expreso, por
parte de la autoridad de planeacion, coincidente con los titulos de propiedad y el concepto
emitido por DIMAR, de que se trata de un lote de propiedad privada y no de un bien de uso
publico ubicado sobre la zona litoral.

De otra parte, y en lo que respecta al argumento seguin el cual se viola el articulo 28 del
POT en consonancia con el articulo 63 del Decreto 0363 de 2007 al tratarse de una obra
nueva; es importante mencionar y reiterar, que dicha disposicion es inaplicable en el
asunto de marras en el entendido que aquellas lo son solo para bienes de “uso publico” que
se encuentran en “zona litoral” y que en virtud del Decreto 2324 de 1984 requieren
concesion para el desarrollo o continuacién de cualquier tipo de proyecto; los cuales, en
todo caso, no podran superar las areas preexistentes en cumplimiento de la referida politica
de liberacion; caso muy distinto al que ocupa nuestra atencién, pues como se ha
demostrado contundentemente, el predio de mi propiedad se encuentra sobre terreno&
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. consotidado que es sluisceptible de propiedad privada como lo ha sido desde el afio de 1978,
fecha en la que se aparece registrado el primer titulo de propiedad en el respectivo folio de

matricula inmobili

Siendo ello asi, emerge con claridad meridiana que las razones en que se sustento el

Despacho para neg
revoque la decision

Formy
Fotoo
Tradi
Paz y
Demg
Plang
Carta
Carta
Mem
Presu

la licencia carece de asidero factico y juridico dando lugar a que se
optada y en su lugar se otorgue la licencia solicitada.”

DOCUMENTOS ALLEGADOS
ato Unico.
opia de la escritura.
cion y libertad.
salvo predial.
reacion y usos del suelo.
s arquitecténicos.
. (SOPESA).
(PROACTIVA).
ria calculo.
puesto.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 1469 de 2010 para

adelantar obras
reforzamiento estri
de edificaciones, j
localizados en tert

de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion,
1ctural, restauracion, restructuracion, cerramiento y demolicion
de urbanizacién, parcelacion, loteo o subdivision de predios
enos urbanos, de expansion urbana y rurales se requiere de

licencia urbanistica emanado de autoridad competente.

Articulo 1°. Licenc
urbanizacion y parc
intervencion Yy ocupac
expedida por el cura
normas urbanisticas
instrumentos que lo d
(PEMP) y en las leyes

La expedicion de la li
demds reglamentaciot
aprovechamiento del s

(-.r

El articulo 7° del Dec

1. Obra nueva: Es la
0 cuya drea esté libre

2. Ampliacion: Es
existente, entendiénd
superficies de los pisa

3. Adecuacion: Es
garantizando a perma

4. Modificacién: Es
edificacion existente,

5. Restauracién: Es
un inmueble o parte
simbdélicos. Se funda
licencia incluira las i
cultural aprobadas p
intervencion.

ia urbanistica. “Es la autorizacion previa para adelantar obras de
2lacion de predios, de construccion y demolicion de edificaciones, de
ion del espacio publico, y para realizar el loteo o subdivision de predios,
dor urbano o la autoridad municipal competente, en cumplimiento de las
y de edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los
esarrollen o complementen, en los Planes Especiales de Manejo y Proteccién
y demas disposiciones que expida el Gobierno Nacional.

cencia urbanistica implica la certificacion del cumplimiento de las normas y
1es en que se fundamenta y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y
uelo”.

reto 1469 de 2010 dispone las modalidades de licencia asi:

autorizacion para adelantar obras de edificacion en terrenos no construidos
por autorizacion de demolicion total.

la autorizacion para incrementar el drea construida de una edificacion
yse por area construida la parte edificada que corresponde a la suma de las
s, excluyendo azoteas y dreas sin cubrir o techar.

la autorizacion para cambiar el uso de una edificacion o parte de ella,
nencia total o parcial del inmueble original.

la autorizacion para variar el disenio arquitectonico o estructural de una
in incrementar su darea construida.

la autorizacion para adelantar las obras tendientes a recuperar y adaptar
dle este, con el fin de conservar y revelar sus valores estéticos, histéricos y
nenta en el respeto por su integridad y autenticidad. Esta modalidad de
beraciones o demoliciones parciales de agregados de los bienes de interés
or parte de la autoridad competente en los anteproyectos que autoricen su

6. Reforzamiento Estructural: Es la autorizacion para intervenir o reforzar la estructura de uno

o varios inmuebles,
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con el objeto de acondicionarlos a niveles adecuados de seguridad QJJJ
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sismorresistente de acuerdo con los requisitos de la Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios,
o las normas que los adicionen, modifiguen o sustituyan y el Reglamento colombiano de
construccién sismorresistente y la norma que lo adicione, modifique o sustituya. Esta modalidad
de licencia se podra otorgar sin perjuicio del posterior cumplimiento de las normas urbanisticas
vigentes, actos de legalizacion y/o el reconocimiento de edificaciones construidas sin licencia,
stempre y cuando en este ultimo caso la edificacion se haya concluido como minimo cinco (5) aros
antes de a solicitud de reforzamiento y no se encuentre en ninguna de las situaciones previstas en
el articulo 65 del presente decreto. Cuando se tramite sin incluir ninguna otra modalidad de
licencia, su expedicion no implicara aprobacién de usos ni autorizacion para ejecutar obras
diferentes a las del reforzamiento estructural.

7. Demolicién: Es la autorizacion para derribar total o parcialmente una o varias edificaciones
existentes en uno o varios predios y deberd concederse de manera simultanea con cualquiera otra
modalidad de licencia de construccion.

No se requerird esta modalidad de licencia cuando se trate de programas o proyectos de
renovacion urbana, del cumplimiento de orden judicial o administrativa, o de la ejecucién de obras
de infraestructura vial o de servicios publicos domiciliarios que se encuentren contemplados en el
Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

8. Reconstruccioén: Es la autorizacién que se otorga para volver a construir edificaciones que
contaban con licencia o con acto de reconocimiento y que fueron afectadas por la ocurrencia de
algun siniestro. Esta modalidad de licencia se limitara a autorizar la reconstruccion de la
edificacién en las mismas condiciones aprobadas por la licencia original, los actos de
reconocimientos y sus modificaciones.

9. Cerramiento: Es la autorizacion para encerrar de manera permanente un predio de propiedad
privada.

La recurrente solicita la expedicion de una licencia de construccion de una
obra que pretende ubicar en un lote de su propiedad identificado con matricula
inmobiliria 450-785 y registro catastral No. 000000040168000, ubicado en el
sector San Luis “Bay”.

El a-quo al negar la solicitud considero que el predio sobre el cual se pretende
la construccion se encuentra en area litoral y el “POT” prohibe la construccion
de viviendas nuevas en dicha zona.

Para la actora el contenido de la decision de primera instancia debe revocarse,
por cuanto conforme a certificado emanado de la Dimar, el predio se encuentra
en terreno consolidado.

En oficio No. 17201200796 MD-DIMAR-CP0O7-ALITMA-064 de fecha 28 de
agosto de 2012 senala la DIMAR:

“El area “A” resaltada en color verde e identificada con matricula inmobiliaria
No. 450-4057, se encuentra localizada parcialmente (0.79 m2) sobre bien de uso
ptblico bajo la jurisdiccion de la Direccion General Maritima -DIMAR, y (1.234,33
m2), sobre terreno consolidado, tal como se muestra en el mapa temdtico No.
CP0700161SC anexo.

El drea “B” resaltada en color verde e identificada con matricula inmobiliaria No.
450-5495, se encuentra sobre terreno consolidado (1.466.69 m2), tal como se
muestra en el mapa temdtico No. CPO700161SC anexo”.

De conformidad con el contenido del oficio en mencién, de la matricula
inmobiliaria No. 450-4057, 0.79 m2 de terreno se encuentra en bien de uso

publico y 1.234,33 m2 se ubica en terreno consolidado.

De la matricula inmobiliaria No. 450-5495, 1.466.69 m2 se encuentra en
terreno consolidado.

En lo que se refiere a la propiedad privada, el articulo 58 de la Constitucion
Politica dispone que la misma se garantiza con los demas derechos adquiridos en§r
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-virtud a las leyes
desconocerse ni vul

La misma norma,
discusién con el int

senala ademas que cuando el interés particular entre en
erés social, el primero debe cederse al segundo.

Conforme a la n
constitucional, ma
limitaciones, las ¢
Constitucion Politic

orma en mencion, la propiedad privada es un derecho
s sin embargo no es un derecho absoluto, pues tiene sus
uales se encuentran desarrolladas en el articulo 58 de la
a.

Articulo 58. “Se garan
leyes civiles, los cuales
aplicacién de una ley ex
derechos de los particiy
interés publico o social.

tizan la propiedad privada y los demdas derechos adquiridos con arreglo a las
no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
pedida por motivo de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
ares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al

La propiedad es una fi
ecoldgica.

uncion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion

El Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad.
Por motivos de utilidad
mediante sentencia jud
comunidad y del afec
adelantarse por via
respecto del precio.

publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacion
icial e indemnizacion previa. Esta se fijard consultando los intereses de la
tado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra
dministrativa, sujeta a posterior accion contenciosa administrativa, incluso

Con todo, el legislador,
pago de indemmnizacion,
otra Camara. Las razo
invocados por el legislag

por razones de equidad, podra determinar los casos en que no haya tugar al
mediante el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de una y
nes de equidad, asi como los motivos de utilidad publica o de interés social,
or, no seran controvertibles judicialmente”.

De las piezas procesales, se observa que del terreno cuya matricula inmobiliaria
corresponde a 450-4057, 1.234,33 m?2 se encuentra en terreno consolidado, y de
la matricula que incumbe a 450-5495, 1.466.69 m2 también se encuentra en

terreno consolidado.

De lo anterior se colige que dichos terrenos tal y como lo manifiesta la recurrente,
se encuentran en terreno consolidado y en ese sentido se entenderia su condicion
para la construccion que se intenta.

Del material proba
expedicion de la lic

torio se arrojo por otro lado que la zona en donde se busca la
encia es considerada por el POT como Zona Litoral.

Al respecto el articulo 28 del POT dispone:

Art. 28 POT “De los u
planteadas anteriormet
recreacion, deporte, acti

sos permitidos en el area de litoral emergida. De conformidad con las politicas
ite, el drea litoral mantendra su categoria de espacio publico destinado a la
vidades ndauticas, conservacion, proteccion, turisticas de baja intensidad, y de su

uso se excluye la vivien

Asi las cosas aun
consta en oficio re
zona que consider
la norma la cons
consiguiente en es

ARTICULO PRIM
fecha 28 de Agos
del presente acto
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la nueva o continua”.

cuando la mayoria de los terrenos son consolidados segun

rido proferido por la Dimar, como quiera que se encuentran en
el POT como litoral, no accedemos a lo pretendido, pues para
ccion de vivienda nueva no es permitido en dicha zona, por
sentido se confirma la decision del a — quo.

RESUELVE:

RO: Confirmese integramente la Resolucion No. 003994 de
de 2013, por los motivos expuestos en la parte considerativa
inistrativo. \l}j
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ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente a la sefiora LUZ MILENA DIAZ
DEL VALLE, identificada con C.C.No. 21.070.439 de Usaquén el contenido de la
presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: Devuélvase el presente expediente a la Secretaria de
Planeacion.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

Dado en San Andrés Islas a los

P / ] NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
7 =
%// Z{z C)-ézga—’ Lol
AURY O BOWIE
Gobernadora g~

%oyecté: Catry Hooker Hudson
Aprobé: Ain Connolly Quinn
Archivé:Raquel Avila
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