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“Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacién interpuesto en contra de la
Resolucién N°006817 del 22 de agosto de 2023, expedida por la Oficina de Control de
Circulacion y Residencia - OCCRE”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confiere el
Decreto 2762 de 1991 y demas normas concordantes, procede a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la sefiora MARINA PAOLA CONTRERAS RIVERA, en contra de la resolucidn N°.
006817 de 22 de agosto de 2023

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion N° 006817 de 22 de agosto de 2023, “Por medio de la
cual resuelve una solicitud de residencia y se dictan otras disposiciones “la Oficina de
Control de Circulacién y Residencia -OCCRE-, decidid; negar las solicitudes de
residencia interpuesta por la sefiora MARINA PAOLA CONTRERAS RIVERA,
identificada con cédula de ciudadania NUimero 32,784.962 de los Paimitos-Sucre.

Que en contra del mencionado acto administrativo la administrada, el 29 de agosto
de 2023, a través de radicado N° 26462, presento recurso de apelacion.

SUSTENTACION DEL RECURRENTE

Que dentro del recurso de alzada, la administrada sustenta sus peticiones con base
en los siguientes argumentos:

“(....}] La OCCRE, no demostré ni sustenté alguna causal para considerarme irregular
puesto gue:

a. No demostré que ingresé a la Isla en forma irregular, es decir, en ninguna parte
de las motivaciones se probé o asegurd que yo en alguin momento durante estos
casi 4 arios, he ingresado asi sea una sola vez sin la tarjeta de turismo.

b. No se probo ni asegurd por la OCCRE que yo a hoy haya permanecido més del
tiempo autorizado, para esto la OCCRE debié presentar una recopilacién entre el
tiempo en que he ingresado y cuando he efectivamente salido de La Isla, solo ast
se podria determinar si he permanecido mas del tiempo autorizado o no. Que yo
asegure que vengo ingresando desde 2019, no quiere decir que desde ese ano
he estado aqui y nuca he salido, y que diga que quiero permanecer cada dos
meses en la Isla, tampoco prueba que efectivamente lo he hecho, es dectr, no
hay motivos sobre permanencia por mds del tiempo para ser irregular, no se
probé,

No hay prueba que haya atentado contra recursos naturales o ambientales.

No se probd que estuviera trabajando en la Isla, por el contrario, en mi

declaracion queda claro que no trabajo y que mis gastos son sufragados en todo

bor mi companero permanerite,

Qo

Visto esto, no existe en la parte motiva del acto administrativo ninguna prueba,
manifestacion y hecho cierto que demuestre que incurri en alguna de las
causales para considerarme en situacion irregular, por lo tanto, ante esa falta de
Ypruebas, la OCCRE no le asiste razones juridicas para declarar mi situacion
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irreqular que no estd probada ni demostrada por la OCCRE esta también
quedaria sin efecto.......

Sefiala la OCCRE que yo fui a sus oficinas a brindar una declaracién en versién
libre, lo que no solo es mentiroso, pues yo acudi por citacion que realiza
funcionario en el aeropuerto, sino que ademds una versién libre no se presenta
en un procedimiento administrativo, se presenta en el marco de un proceso
penal, la “versién libre” se refiere a un procedimiento penal en el cual una
persona investigada por presuntos delitos puede colaborar con las autoridades
judiciales y fiscales, admitiendo su responsabilidad en los hechos y
proporcionando  informacién relevante a cambio se beneficios procesales. Este
procedimiento se encuentra regulado.en la ley 906 de 2004, que establece el
sistema penal acusatorio en Colombia. ... '

Sumado a ello la recurrente también indico:

Véase que la OCCRE sin prueba alguna procede a seralar que yo no puedo
acceder a la residencia continua ni por convivencia. Si ante dijo que mi solicitud,
fue insuficiente de documentos, y que no me los pidi6, como debia ser, ahora
dice que no tengo derecho, sin tener las pruebas para decirlo, sin haber
estudiado el caso, constituyéndose asi un prejuzgamiento, pues la DIRECTORA
DE LA OCCRE se ha formado un opinién o juicio sobre un ceso o una persona
antes de que se haya llevado a cabo un proceso completo y se haya presentado
la evidencia en un procedimiento administrativo justo e imparcial. Implica que la
funcionaria publica ha tomado una posicién preconcebida sobre mi situacion y
sobre el resultado de un caso legal sin tener en cuenta todos los hechos y
pruebas disponibles.

Las implicaciones del prejuzgamiento hecho por la Directora de la OCCRE son
significativas y pueden tener un impacto negativo en el sistema de justicia y en
mis derechos legales de las siguientes maneras:

s Derecho a un procedimiento imparcial: Uno de los pilares fundamentales
del sistema legal es el derecho de toda persona a un juicio justo e
imparcial, esto es debido proceso, y se aplica a los procedimientos
administrativos segun el articulo 29. El prefuzgamiento de la directora de
la OCCRE ha comprometido este derecho al predisponer en el caso a
tomar decisiones basadas en opiniones preexistentes en lugar de
basarse en la evidencia y el derecho aplicable.

s Inequidad procesal: Ahora que he sido prejuzgada, es mas probable que
enfrenten un proceso administrativo sesgado y sesgado en mi contra.
Esto puede llevar a decisiones injustas y a la denegacion de derecho
legales fundamentales.

e Desconfianza en las instituciones: El prejuzgamiento ha socavado mi
confianza en la OCCRE ya que a percepcién de que sus decisiones no
son imparciales y justas, me han llevado a la desconfianza.

s Violacién de la ética profesional: La funcionaria piblica tiene el deber de
evitar el prejuzgamiento y garantizar que se respeten los principios de
Justicia e imparcialidad en sus actuaciones., .......

Finalizd manifestando;

En este caso, es el estado, representado por lu OCCRE, la que sin justa causa
demostrada en motivos graves, ha determinado definir el porvenir de mi familia
constituida por el Sr. William y yo, como comparieros, ha sido la OCCRE la que
pretende como Estado, desvertebrar mi familia, expulsdandome de la isla, y
poniéndome una condicién impagable para mi, para poder estar con €l o
sometiéndolo a él, a abandonar la Isla para poder conservar una relacion
conmigo Y es injustificado, porgue como ya quedo demostrado, la OCCRE no
tiene prueba de que yo me encuentre en una situacion irregular y st estuviera en
una situacion asi, considero que la unidad familiar es principal a esto, y deberia
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estudiarse esta condicién para otorgarme la residencia y no negaria diciendo
que no tengo derecho por convivencia sin una prueba suficiente sobre eso {...)"

DEL ACTO ADMIISTRATIVO RECURRIDO

Se trata de la Resolucion N° 006817 de 22 de agosto de 2023, “Por medio de la cual
se resuelve una solicitud de residencia y se dictan otras disposiciones”, la Oficina de
Control de Circulacién y Residencia, resolvié negar la solicitudes de residencia
interpuesta por la sefiora MARINA PAOLA CONTRERAS RIVERA identificada con la
cedula de ciudadania N° 32.784.962, expedida en los palmitos Sucre.

Asl mismo, el mencionado Acto Administrativo, negd la solicitud interpuesta por el
sefior WILLIAM BENJAMIN OTERO TEJADA, identificado con la cedula N°73.088.075
de Cartagena, a favor de la sefiora Marina Paola Contreras.

Lo anterior, indicando dentro mismo que se verifico la base de datos OCCREWEB
que la sefiora MARINA PAOLA CONTRERAS RIVERA, ingresé al departamento
archipiélago por primera vez en calidad de turista el 17 de junio de 2021, de igual
forma se vislumbra en la mencionada base de datos que la administrada ha salido y
ha vuelto a ingresar al departamento en reiteradas ocasiones entre los afios 2022 y
20223, sin que estos afios puedan demostrar su permanencia en el territorio insular
durante los tres afios continuos y anteriores a la expedicién del decreto 2762 de
1991.

MARCO LEGAL
Para realizar un examen del recurso interpelado, se hace necesario tener presente los
referentes legales al caso en estudio; es por esto, que se ponen de presente los

siguientes apartes normativos:

DECRETO 2762 DE 1991

ARTICULO 2° Tendra derecho a Jyar su residencia en el departamento Archipiélago
quien se encuentre en una de las siguientes situaciones:

a. Haber nacido en el territorio del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, siempre que alguno de sus padres, tenga para tal
época, su domicilio en el Archipiélago;

b. No habiendo nacido_en el territorio del departamento, tener padres
nativos del Archipiélago;

c. Tener domicilio en las islas, comprobado mediante prueba documental,
por_mas de tres afios continuos e inmediatamente anteriores a la
expedicion de este Decreto;

d. Haber contraido matrimonio valido, o vivir en unién singular, permanente y
continua con persona residente en las islas siempre que haya fijado por mds de
fres anos, con anterioridad a este decreto, el domicilio comuin en territorio del
Departamento Archipiglago.

e. Haber obtenido tal derecho en los términos previstos en el articulo siguiente.

ACUERDO 001 DE 2002

Para obtener el reconocimiento del derecho a fijar residencia en el Departamento de
conformidad con los literales a) y b) del articulo sequndo, del Decreto 27762 de 1 991, el
interesado debe reunir algunos requisitos a saber:

A. Para los pertenecientes a la etnia raizal, quienes acreditaran dicha calidad con
los siguientes documentos:

» Certificado expedido por el hospital o clinica de nacido vivo.
y* Registro civil de nacimiento o partida de bautismo del solicitante.
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¢ Registro civil y/o folocopia autenticada de la cédula de Ciudadania de los
padres.

¢ Anexar datos del drbol genealbgico debidamente firmado por el interesado y
visto bueno del pastor lider de su iglesia y/o del presidente de la accién
comunal de su barrio, en donde se certifigue que sus dos generaciones
ascendentes son raizales.

¢ Documento de identificacién personal del interesado

B. Para los nacidos en el archipiélago de origen no perteneciente a la etnia raizal.
Quienes acreditardn dicha calidad con los siguientes documentos:

¢ Certificado expedido por el hospital o clinica de nacido vivo

¢ Registro civil de nacimiento en original del solicitante.

s Kegistro civil y / o fotocopia autenticada de la cedula de Ciudadania de los
padres

¢ En caso de ser mayor de dieciocho afios de edad, declaraciones de bienes que
posea.

¢ Documento de identificacion del solicitante

s Certificado judicial expedida por el DAS

C. Para los nacionales no nacidos en el archipiélago que retinan los requisitos de
ley para residir en el departamento. Quienes acreditardn dicha calidad con los
siguientes documentos.

s Registro civil de nacimiento de solicitante.

¢ Registro civil de nacimiento y /o fotocopia de la cedula de Ciudadania de sus
padres

¢ Documento de identificacion del solicitante.

o Certificado judicial expedido por el DAS.

* S es cényuge de residente presentard partido de matrimonio, registro civil,
Jotocopia de la cedula de Ciudadania y de la tarjeta OCCRE de su cényuge.

o Certificado de convivencia para personas cuyo vinculo matrimonial o de
convivencia sea con una persona nativa o residentes de las islas.

s Certificado de libertar de tradicién de los bienes que posean

¢+ En el evento de no poseer vivienda propia o familiar, anexar copia de los
contratos de arrendamiento en los tiltimos cinco afios.

* Demostrar capacidad de sostenimiento propia y familiar {extractos bancarios

del ultimo ano, declaraciones de rentas de los ultimos dos anos)

Referencias laborales de los tiltimos diez anos.

Tres referencias comerciales.

Dos referencias bancarias donde se establezca la antigiiedad de las mismas.

Tres referencias personales,

Record de entradas y salidas de la Isla.

Certificados de estudios realizados.

DECRETO 2171 DE 2001

El Articulo 6° del Decreto en mencién dice: “Contra los actos administrativos
proferidos por el Director de la OCCRE, procederd el recurso de reposicién y el de
apelacion ante el Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.”

LEY 1437 DE 1991

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacién, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo
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dispuesto para el de queja,’ y ‘st quien fuere competente no quisiere recibirlos podrin
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y framitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere
lugar. El recurso de apelacién podrd interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicién y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccién. Los
recursos de reposicion y de queja no serdn obligatorios.”

“Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitardn en el
efecto suspensivo. Los recursos de reposicion y de apelacion deberdn resolverse de
plano, a no ser que al interponerios se haya solicitado la prdctica de pruebas, o que €l
Juncionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.
Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mds de una parte, deberd darse traslado a las demds por el término de cinco
(5} dias. Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no
mayor de treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez,
sin que con la prorroga el término exceda de treinta (30) dias. En el acto que decrete la
practica de pruebas se indicard el dia en que vence el término probatorio.”

“Articulo 80. Decisién de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello
hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decisién
motivada que resuelva el recurso. La decisién resolverd todas las peticiones que hayan
sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del recurso.”

CODIGO GENERAL DEL PROCESO

Articulo 167, Carga de la prueba

Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podrd, de oficio o a peticién de
parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su préctica o en cualguier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte
que se encuentre en una situacidn mds favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerard en mejor posicién para
probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el
objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefensién o de
incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decisién, que serd susceptible de recurso, otorgard a la
parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba,
la cual se someterd a las reglas de contradiccién previstas en este cédigo.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde en esta instancia decidir si le asiste razén o no a la sefiora MARINA
PAOLA CONTRERAS RIVERA, identificada con la cedula de ciudadania N°
32.784.962, expedida en los palmitos Sucre a quién se le negé la solicitud de
residencia en el Departamento Archipiélago.

Para resolver la alzada se tendra en cuenta que el Decreto 2762 de 1991 — como
régin_'ze'rg especial - establece de manera taxativa las situaciones que dan derecho a
domiciliarse y/o a fijar la residencia en el Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, determinando en cada caso, las condiciones para
obtenerla.

Esta legislacion especial tuvo como génesis por el acelerado proceso migratorio hacia

las Islas que puso en peligro la supervivencia del grupo étnico en ella asentada, el
ydano a la ecologia y el medio ambiente, entre otros factores.
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Al respecto, la Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del mencionado
régimen especial, lo encontré ajustado a la Carta Politica de 1991, DECLARANDOLO
asi, mediante Sentencia C-530 de 1993, bajo los siguientes términos:

“(...) La cultura de las personas raizales de las Islas es diferente de la cultura del resto
de los colombianos, particularmente en materia de lengua, religién y costumbres, que
le confieren al raizal una cierta identidad. Tal diversidad es reconocida y protegida por
el Estado y tiene la calidad de riqueza de la Nacién.

El incremento de la emigracién hacia las Islas, tanto por parte de colombianos
no residentes como de extranjeros, ha venido atentando contra la identidad
cultural de los raizales, en la medida en que por ejemplo en San Andrés, ellos no
son ya la poblacién mayoritaria, viéndose asi comprometida la conservacién del
patrimonio cultural nativo, que es también patrimonio de toda la Nacién.

Y asegura,

La limitacién a los derechos de circulacidn y residencia en aras del control de la
densidad en las Islas es una finalidad razonable en la medida en que ella es
constitucionalmente admisible, como guiera gque esti explicitamente
consagrada en el inciso segundo del articulo 310 de la Carta (..)”. Resalto y
subrayas nuestras, con intencion.

A) Respecto de los requisitos para fijar la residencia por convivencia debe
tenerse en cuenta los articulos respecto de la residencia del decreto 2762
de 1991 y es necesario indicar lo signiente:

“Articulo 2° Tendra derecho a fijjar su residencia en el Departamento Archipiélago
quien se encuentre en una de las siguientes situaciones:

a) Haber nacido en territoric del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, siempre que alguno de los padres tenga, para tal época,
su domicilio en el Archipiélago;

b) No habiendo nacido en territorioc del Departamento, tener padres nativos del
Archipiélago,

¢} Tener domicilio en las islas, comprobado mediante prueba documental, por mas de
3 afos continuos e inmediatamente anteriores a la expedicién de este Decreto;

d) Haber contraido matrimonio valido, o vivir en unidén singular, permanente y
continua con persona residente en las islas siempre que hayan fijado por mas de 3
afios, con anterioridad a la expedicion de este Decreto, el domicilioc comin en
territorio del Departamento Archipiélago;

€) Haber obtenido tal derecho en los términos previstos en el articulo siguiente.

Paragrafo. Las personas que, por motivos de educacion, hayan debido ausentarse de
las islas por un tiempo determinado, se les contard tal lapso a efectos de lograr el
cumplimiento de los términos sefialados en los literales ¢) y d), siempre que en el
Departamento Archipiélago permanezcan como residentes su cényuge o companera
permanente, sus padres ¢ hijos.

Articulo 3° Podra adquirir €l derecho a residir en forma permanente en el
Departamento Archipiélago quien:

a) Con posterioridad a la fecha de expedicién de este Decreto, contraiga matrimonio o
establezca unién permanente con un residente, siempre que se fije el domicilio
comin en el Departamento, a lo menos por 3 afos continuos. Al momento de
solicitar la residenicia permanente se debera acreditar la convivencia de la pareja;
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b) Haya permanecido en el Departamento en calidad de residente temporal por un
término no inferior a 3 afios, haya observado buena conducta, demuestre solvencia
econdmica y, a juicio de la Junta Directiva de la Oficina de Control de Circulaciéon y
Residencia, resulte conveniente su establecimiento definitivo en el Archipiélago.

La Junta decidira sobre la conveniencia de que trata el literal anterior, tomando en
cuenta la oferta de mano de obra en el Departamento Archipiélago, la densidad
poblacional en el mismo y las condiciones personales del solicitante.”

Y sobre la situacion irregular el decreto indica lo sigulente:
ARTICULO 18. Se encuentran en situacién irregular las personas que:

a) Ingresen al Departamento Archipiélago sin la respectiva tarjeta,;
b) Permanezcan dentro del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, por fuera del término que les ha sido autorizado;

c) Violen las disposiciones sobre conservacion de los recursos ambientales o
naturales del Archipiélago;

d) Realicen actividades laborales dentro del Archipiélago, sin estar autorizado para
ello.

Una vez analizada la anterior normativa, debe decirse estd demostrado dentro del
expediente lo siguiente:

Que mediante escrito de S de noviembre del 2021 la sefiora Marina Paola Contreras
Rivera, solicitd la expedicién de la tarjeta Occre como independiente.

Que en la base de datos OCCREWERB, la administrada ingresé al departamento por
primera vez el dia 17 de junio de 2021.

Que igualmente se tiene que el sehor William Otero, presentd solicitud de certificado
de ingreso a favor de la sefiora Marina Contreras, con radicado N° 9530 de 22 de
marzo de 2023, por haber interpuesto presuntamente tramite por convivencia.

Que mediante la Resoluciéon N° 006817 de 22 de agosto de 2023, “Por medio de la
cual se resuelve una solicitud de residencia y se dictan otras disposiciones”, la
Oficina de Control de Circulacién y Residencia, resolvié negar la solicitudes de
residencia interpuesta por la sefiora MARINA PAOLA CONTRERAS RIVERA
identificada con la cedula de ciudadania N° 32.784.962, expedida en los palmitos
Sucre.

Surmado a ello el mencionado Acto Administrativo, negé la solicitud interpuesta por el
sefior WILLIAM BENJAMIN OTERO TEJADA, identificado con la cedula N°73.088.075
de Cartagena, a favor de la sefiora Marina Paola Contreras.

Asi mismo, en dicha decision se declaré en situacién irregular a la administrada y se
solicité devolver a la sefiora Marina Contreras a su wltimo lugar de embarque.

Ahora bien, en aras de procurar la guarda y proteccién de los derechos humanos que
le cobijan a la administrada, esta instancia se dispondra a estudiar minuciosamente
los argumentos expuestos por la misma:

Dentro del asunto que nos ocupa, la administrada, alude en su recurso de alzada
que, “yo se asegure que vengo ingresando desde 2019, no quiere decir que desde ese
afio he estado aqui y nunca he salido, y que diga que quiero permanecer cada dos
meses en la Isla, tampoco prueba que efectivamente lo he hecho, es decir, no hay
ymotivos sobre permanencia por mas tiempo para ser irregular, no se prohé”.
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Con respecto a lo anterior, es preciso indicar que de acuerdo a la informacion que
arroja la base de datos OCCREWESB, la sefiora Marina Paola, ingresé al departamento
por primera vez en el afo 2019. Asi mismo, tampoco se vislumbra dentro del
expediente pruebas aportadas por la recurrente que demuestren su permanencia en
la isla, durante los tres afio continuos y anteriores a la expedicién del Decreto 2762
de 1991.

Continuando con el presente analisis, con relacidn al argumento de la recurrente
donde indica que nunca se probé por parte de la Occre que la misma haya ingresado
asi se una sola vez sin la tarjeta de turismo y que haya permanecido mas del tiempo
autorizado en el Departamento, es preciso indicar que tal apreciacién no es el foco de
debate del tema que nos ocupa, toda vez que la pretensién y/o solicitud inicial de la
administrada es que se le expida Tarjeta de residencia OCCRE como independiente
sin previamente anexar y/o soportar las pruebas necesarias y/o suficientes para
demostrar su residencia en la isla con fundamento en lo establecido en el literal C del
articulo 2 del Decreto 2762 de 1911,

Claro lo anterior, es de precisar que €l Decreto 2762 de 1991 se implementé con el fin
de controlar la densidad poblacional en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
providencia y Santa Catalina, a efectos de mitigar el impacto generado por la
sobrepoblacién dada la necesidad de proteger los recursos naturales y del medio
ambiente y frenar el proceso migratorio acelerado; para ello se instituyé algunas
disposiciones las cuales especifican los requisitos para poder residir de manera legal
en el territorio insular.

En ese orden de ideas, respecto de los requisitos para fijar la residencia por
convivencia debe tenerse en cuenta los articulos respecto de la residencia del decreto
2762 de 1991 y es necesario indicar lo siguiente:

“(...) Articulo 2° Tendrd derecho a fijar su residencia en el Departamento Archipiélago
quien se encuentre en una de las siguientes situaciones:

a} Haber nacido en territorio del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, siempre que alguno de los padres tenga, para tal época, su domicilio
en el Archupiélago;

b} No habiendo nacido en territorio de!l Departamento, tener padres nativos del
Archipiélago;

¢} Tener domicilio en las islas, comprobado mediante prueba documental, por
mdas de 3 afios continuos e inmediatamente anteriores a la expedicion de este
Decreto;

d} Haber contraido matrimonio vdlido, o vivir en unién singular, permanente y continua
con persona residente en las islas siempre que hayan fjjado por mds de 3 arios, con
anterioridad a la expedicion de este Decreto, el domicilio comiin en territorio del
Departamento Archipiélago;

e) Haber obtenido tal derecho en los términos previstos en el articulo siguiente {...)”

Asi las cosas, la sefiora MARINA PAOLA CONTRERAS RIVERA, no le asiste el estatus
de residente permanente, ya que su situacién no se enmarca en ninguna de las
causales para obtener el derecho a la residencia permanente, esto es, por no haber
comprobado mediante prueba documental por méas de 3 afios continuos e
inmediatamente anteriores a la expedicién del decreto y tampoco haber contraido
matrimoriio valido, o vivir en unién singular, permanente y continua con persona
residente en las islas por mas de 3 afios, con anterioridad a la expedicién del Decreto
v bajo esa estela la Oficina de Control de Circulacién de Residencia decidié negar el
tramite.
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Cabe anotar, que los requisito$ que exige la ley para tener derecho a la residencia en
el Departamento no son facultativos del Director Administrativo ni producto de su
discrecionalidad, son establecidos por el legislador. Toda persona que no sea raizal o
que no haya nacido en las islas, para adquirir la residencia deben reunir los
requisitos establecidos en el articulo 2° y 3° del Decreto 2762 de 1991,

De lo anterior se colige que, €l mismo Decreto es €l que se encarga de sefalar los
términos y demas procedimientos, que se deben acreditar para adquirir la residencia
en esta Insula.

En este sentido, concluye este despacho que la carencia del reconocimiento de
residencia por parte de la Oficina de Control, Circulacion y Residencia, no constituye
una violacién a los derechos superiores y/o fundamentales de la administrada
MARINA PAOLA CONTRERAS RIVERA, ni mucho menos la vulneracion del debido
proceso y, por ende, al no haber nacido éste en el Departamento Archipiélago y no
haber demostrade su permanencia en la isla, durante los tres afio continuos y
anteriores a la expedicion del Decreto 2762 de 1991, no se le puede reconocer el
derecho que seniala el articulo 2° del Decreto 2762 de 1991,

Por todo lo anterior, habra de confirmarse la decision contenida en la resolucién N°®
006817 de 22 de agosto de 2023.

En mérito de lo expuesto, la Gobernadora del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resoluciéon N°006817 de 22 de agosto de
2023, por medio de la cual resolvié negar la solicitudes de residencia interpuesta
por la sefiora MARINA PAOLA CONTRERAS RIVERA identificada con la cedula de
ciudadania N° 32.784.962, expedida en los palmitos Sucre, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a la sefiora MARINA PAOLA
CONTRERAS RIVERA identificada con la cedula de ciudadania N°
32.784.962, expedida en los palmitos Sucre del contenido de la presente
decision, con la advertencia de que contra la presente decisién no proceden
recursos.

ARTICULO TERCERO: Contra esta providencia no procede recurso alguno,
de conformidad con el articulo 74 numeral 2, inciso 2 y 3 de la ley 1437 del
2011, actual Cédigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso
Administrativo,

ARTICULO CUARTO: Devuélvase el expediente a la oficina de origen una vez
ejecutoriado la presente resolucién, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NICOLAS IVAN GALLARDO VASQUEZ
Gobernador

Proyectd: [, Kanldn-
Revisd ¥ aprobé. Jek Dficina Apesora Jurfdicn .V"
Archiva; Raquel Avila
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