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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

NIT: 892400038-2

REsoLucionNe. - 002099°
02 MAY 2013

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

La Gobernadora del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en uso de
sus facultades legales, establecidas en los Decretos 1661 de 1999, el Decreto 1336 de
2003 modificado por el Decreto 2006, vy,

CONSIDERANDO:

A través de Resolucién No. 000345 de fecha 30 de enero de 2013, se resolvié negar al
profesional especializado el sefior Olaya Herrera Mercado, identificado con cedula de
ciudadania No. 18.000.028 de San Andrés, el derecho a la prima técnica.

Que dentro del término legal, mediante memorial de fecha 15 de febrero de 2013, el sefior
Herrera Mercado, presento en contra de la referida resolucion recurso de reposicion.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Al tenor el recurrente motiva su inconformidad en los siguientes términos: “Al hacer un analisis
detallado de la resolucién citada en la referencia, es evidente que no se ajusta a derecho por
elementos tanto de forma como de fondo. Elementos por medio de las cuales solicito que usted
modifique su posicion y acceda a mi solicitud realizada mediante oficios fechados el 10 y el 11 de
enero de 2013, asi:

Primero: En el acapite donde la administracién explica la norma que la faculta para tomar la decision
en la parte resolutiva, cita los Decretos 1661 de 1999, el Decreto 1336 de 2003, y el Decreto 2177 de
2006.

Los decretos antes citados, que constituyen el marco normativo con que la Administracion sustenta
su decision de negar la prima técnica al suscrito, son normas que no aplican a los entes territoriales,
como lo determind el Consejo de Estado al anulara el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, que
desarrolla el Decreto 1661 de 1991, mediante fallo No. 11955 de 1998, y bien lo admite la
administracion en el sexto inciso de los considerando de referida resolucion.

La alta Corte explica que en ningun momento el Gobierno Nacional, tenia la facultad de hacer
extensiva a los entes territoriales la prima técnica como lo hizo en los decretos antes citados. Dichoi
de otra manera mal hace la Gobernacion Departamental en citar como fundamento legal una norma
gue no es susceptible de ser aplicada por ella.

En este mismo sentido, y con fundamento en el mismo Fallo del Consejo de Estado se puede afirmar,
sin equivocos, que el Decreto 1336 de 2003 al tomar como marco y fin el desarrollo legal las normas
establecidas por el Decreto 1661 de 1991, como de hecho lo hace el articulo 1°, deja sin posibilidad
de ser aplicable a las entidades del orden territorial. Es decir sigue la misma suerte de la norma que
pretende desarrollar.

Es claro igualmente que el Decreto 1336 de 2003 y el Decreto 2177 de 2006, son normas que se
sustentan en el articulo 1° de la ley 4° de 1992. Y al analizar esta Gltima se observa que el ambito de
aplicacion no es en ningin momento las entidades territoriales, sino las entidades de la Rama
Ejecutiva Nacional y no los entes territoriales.

En este mismos sentido el Departamento Archipiélago de la Funcién Publica y la Escuela Superior de
Administracion Publica, en su cartilla de administracién publica, versién 2° de 2011, (pag: 20y 21): Al
explicar que los servidores publicos tienen derecho a este factor salarial deja claro que los
funcionarios de entes territoriales no tienen derecho a la prima técnica segun las normas establecidas
en los Decretos Nacionales, asi:
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“se precisa que las disposiciones sobre prima técnica para los empleados del nivel nacional,
contenidas en los Decretos 1661,1624, 1016 y 2164 de 1991, el Decreto 1724 de 1997, el Decreto
1335 de 1999, el Decreto 1336 de 2003, y el Decreto 2177 de 2006 no son aplicables a los
empleados publicos del Nivel Territorial El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, mediante Sentencia del 19 de Marzo de 1998, con la Ponencia del Magistrado
Silvio Escudero Castro, declaré nulo el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, mediante

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta el fallo No. 11955 proferido por el Consejo de Estado,
el 19 de marzo de 1998, la Gobernacion del Departamento Archipiélago asi como cualquier ente
territorial no estan facultados para aprobar ninguna prima técnica, incluido los del nivel directivo y
asesor, con base en los Decretos del Nivel Nacional.

Acuerdo 04 de 1992, acto administrativo que a su Vez faculté al Gobierno Departamental para
aprobar el Decreto 0314 de 1992, Decreto que crea la Prima Técnica.

En resumen se puede afirmar, sin equivocos, el Decreto 0314 de 1992, es una norma de caracter
Departamental vigente, que fue demandada ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y
esta la ratifico. Que en consecuencia de esto, dio transito a cosa juzgada. Que no ha sido
suspendida ni anulada por los érganos ni entidad competente para ello. Por lo tanto es de obligatorio
cumplimiento para la Administracion Departamental.

Por otro lado, las normas que no S€ pueden aplicar en el Departamento, son aquellos, que en
tratandose de la Prima Técnica, se desprenden de la ley 60 de 1990 y de la ley 4° de 1992. Esto por
cuanto su ambito de aplicacion es del orden Nacional.

Con base en lo anterior solicito que usted o quien usted designe, efectué los ajustes necesarios para
que se modifique la Resolucion No. 000354 de 30 de enero de 2013. Acto administrativo mediante la
cual se deniega una prima técnica al suscrito, y en su lugar se apruebe a mi nombre la prima técnica”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sefala el recurrente como argumento para impugnar el contenido del acto mencionado,
que los decretos 1661 de 1999, Decreto 1336 de 2003 y Decreto 2177 de 2006, normas
sefaladas por la administracion departamental para negarle el derecho a la prima técnica
no son aplicables a nivel territorial.

Por lo que solicita su reconocimiento fundamentandose en el decreto 0314 de 1992, norma
de caracter departamental vigente obligatorio por no haber sido anulado ni suspendido por
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Al respecto, sefialamos que la ley 60 de 1990, es la norma que le confirié facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica con el fin de que modificara el régimen de
prima técnica en las distintas Ramas del Estado y Organismos del sector Publico.

En virtud de las mencionadas facultades, a través del Decreto 1661 de 1991 “Por el cual se
modifica el régimen de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar estimuios({
especiales a los mejores empleados oficiales y se dictan otras disposiciones”, el Gobierno
Nacional, modificé el régimen de prima técnica. En el articulo primero del mencionado
decreto, al definir el factor salarial y el campo para su aplicacion, dispuso:

ARTICULO 1°. DEFINICION Y CAMPO DE APLICACION.- “La Prima Técnica es un reconocimiento
econdmico para atraer o mantener en el servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente
calificados que se requieran para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion
de conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacion de labores de direccion o de
especial responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de cada organismo. Asi mismo
sera un reconocimiento al desempefio en el cargo, en los términos que se establecen en este
Decreto. Tendran derecho a gozar de este estimulo, segiin se determina mas adelante, los
funcionarios o0 empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico”.

ARTICULO 2°. CRITERIOS PARA OTORGAR PRIMA TECNICA.- “Para tener derecho a prima
técnica seran tenidos en cuenta alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando,
en el primer caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que desempefie el funcionario
o empleado:
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a). Titulo de estudios de formacion avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio
profesional o en la investigacion técnica o cientifica en areas relacionadas con las funciones propias
del cargo durante un término no menor de tres (3) afos, 0

b). Evaluacion del desemperio.

PARAGRAFO 1°. Los requisitos contemplados en el literal a) podran ser reemplazados por
experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o en la investigacion técnica o cientifica en
areas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no menor de seis (6) afios.

PARAGRAFO 2°. La experiencia a que se refiere este articulo sera calificada por el jefe de la entidad
con base en la documentacion que el funcionario acredite”.

ARTICULO 3°.- Niveles en los cuales se otorga Prima Técnica. Para tener derecho al disfrute de
Prima Técnica con base en los requisitos de que trata el literal a) del articulo anterior, se requiere
estar desempefiando un cargo en los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo. La Prima
Técnica con base en la evaluacion del desempefio podra asignarse en todos los niveles”.

En ningun caso podra un funcionario o empleado disfrutar de mas de una Prima Tecnica.

ARTICULO 9° Otorgamiento de Prima Técnica en las entidades descentralizadas. “Dentro de
los limites consagrados en el presente Decreto, las entidades y organismos descentralizados en la
Rama Ejecutiva, mediante resolucion o acuerdo de sus juntas, consejos directivos o consejos
superiores, tomaran las medidas pertinentes para aplicar el régimen de Prima Técnica, de acuerdo
con sus necesidades especificas y la politica de personal que adopten”.

El Gobierno Nacional, al Reglamentar el Decreto 1661 de 1991, expidié el Decreto
reglamentario 2164 de 1991, en su articulo 7,8 y 13, estipuld lo siguiente:

ARTICULO 7°. De los empleos susceptibles de asignacion de prima técnica. El jefe del
organismo y en las entidades descentralizadas, las juntas o consejos directivos o superiores,
conforme con las necesidades especificas del servicio, con la politica de personal que se adopte y
con sujecién a las disponibilidad presupuestal, determinaran, por medio de resoluciéon motivada o de
acuerdo, seglin su caso, los niveles, las escalas o los grupos ocupacionales, las dependencias y los
empleos susceptibles de asignacion de prima técnica, teniendo en cuenta la restriccion establecida
en el articulo 3° del presente decreto.

ARTICULO 13°.- Otorgamiento de la Prima Técnica en las entidades territoriales y sus entes
descentralizados. Dentro de los limites consagrados en el Decreto — ley de 1991 y en el presente
decreto, los Gobemnadores y los Alcaldes, respectivamente, mediante decreto, podran adoptar los
mecanismos necesarios para la aplicacion del régimen de prima técnica, a los empleados publicos
del orden departamental y municipal, de acuerdo con las necesidades especificas y la politica de
personal que se fije para cada entidad.

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante
Decreto 314 de 1992, en sus articulos 61 a 69, reglamenté el reconocimiento de la prima
técnica, para los funcionarios y empleados al servicio del departamento. En su articulo 62,
dispuso:

ARTICULO 62° Niveles susceptibles de asignacion de Prima Técnica. “Seran susceptibles de
asignacién de prima los siguientes niveles: Nivel Il Ejecutivo. Nivel Il Profesional. Nivel IV Técnico.
Nivel V Administrativo y el nivel VI Operativo”.

El Decreto 1724 de 1997, por medio del cual se modifica el régimen de Prima Tecnica para
los empleados publicos del Estado, el Gobierno Nacional, establecio:

ARTICULO 1°.- La prima técnica en las disposiciones legales vigentes, solo podra asignarse por
cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con caracter permanente en un
cargo de los niveles Directivo, Asesor, o Ejecutivo, o sus equivalentes en los diferentes érganos y
Ramas del Poder Publico”

Conforme a la norma anterior, por las facultades conferidas por la ley 47 de 1992, el
Gobierno Nacional, modificé el Decreto 1661 de 1991, en cuanto suprimid el nivel
profesional del universo de destinatarios de la prima técnica.

Por lo anterior, a través del Decreto 1335 de 1999, el Gobierno Nacional modifico los
articulos 3 y 4 del Decreto 2164 de 1991.
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El Consejo de Estado en sentencia de fecha 19 de Marzo de 1998 declar6 la nulidad de la
mencionada norma, considerando que al prever el articulo 9° del Decreto 1661 de 1991
que las entidades descentralizadas de la Rama Ejecutiva deberan tomar las medidas
pertinentes para aplicar el régimen de prima técnica, de acuerdo con sus necesidades
especificas y la politica de personal que adopten, se referia a los érganos del orden
nacional.

“Continuacion Resolucién No.

La nulidad tuvo como fundamento las siguientes consideraciones:

“Una interpretacién gramatical, sistemética, coherente, histérica y teleolégica de los
anteriores preceptos, lleva a establecer que cuando el articulo 9° del Decreto 1661 de
1991, se refiere al otorgamiento de la prima técnica de las entidades descentralizadas,
abarca tnica y exclusivamente a las del orden nacional, habida cuenta que, se reitera,
la Ley de facultades en su epigrafe es didfana al respecto.

Al confrontar el texto de la Ley 60 de 1990 y el Decreto 1661 de 1991, en especifico de
su articulo 9°, con el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, se advierfe, sin lugar a
equivocos, como se indico en la providencia que decreto la suspension provisional y en
el auto que confirmd tal determinacion, que se desbordaron los limites de la potestad
reglamentaria, al hacerse extensivo el otorgamiento del régimen de prima técnica a las
entidades teritoriales y a sus entes descentralizados, cuando en realidad de verdad, la
intencion del Legislador ordinario, al conferir las potestades extraordinarias, fue
tnicamente englobar o comprender a los empleos del sector piblico del orden nacional.

En el mismo orden de ideas se anota que la frase “y se dictan otras disposiciones”,
contenida tanto en el rétulo de la Ley 60 de 1990 como en el Decreto 1661 de 1991,
debe descifrarse en el entendido de que las mismas deben ligarse y relacionar con el
orden nacional, pues es el contenido Iégico de dicho concepto. Por tal razén la censura
formulada en tomo a este aspecto por la parte actora deviene inane”.

En el asunto en estudio, se tiene que el actor ocupa el cargo de Profesional Especializado,
es especialista en revisoria fiscal y posee mas de tres afios de experiencia, mas sin
embargo, observamos que no tiene derecho al reconocimiento de la prima técnica, pues el
Decreto 1661 de 1991 norma que otorgaba el derecho a la prima a los empleados del nivel
profesional de las entidades territoriales fue derogado por el Decreto 1724 de 1991, en

cuanto suprimio el nivel profesional del universo de destinatarios de la prima técnica.

En efecto, la prima técnica que fuera acogida por el Departamento mediante el Decreto 314
de 1992, no puede aplicarse a los servidores publicos del nivel profesional, dado que como
se dijo, el Decreto 1661 de 1991, base del decreto departamental, fue modificado por el
Decreto 1724 de 1997, en sentido de suprimir el nivel profesional de los destinatarios del
factor.

Con la nulidad declarada por el Consejo de Estado, el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991
desaparece del universo juridico, y en consecuencia la ordenanza 314 de 1992 queda sin
fundamento juridico en lo que se refiere a la prima tecnica, pues la validez de todo acto
administrativo depende necesariamente de la de la ley que le sirve de fundamento. De tal ‘
suerte que cuando una ley es declarada inconstitucional, es derogada o declarada nula, los
actos administrativos que se crean para desarrollaria o implementarla dejan de tener fuerza
obligatoria y pierden vigencia en virtud del decaimiento, que es una especie de derogacion
implicita.

Como quiera que la Ordenanza 0314 de 1992, se cred para implementar lo sefialado en el
articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, la ordenanza 0314 de 1992 tambiéen deja de ser
obligatorio.

El Consejo de Estado en Sentencia 25693 del 2012, precisd respecto al Decaimiento del Acto
Administrativo lo siguiente:

La pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo se encuentra establecida en el
articulo 66 del Decreto 01 de 1984 (Cédigo Contencioso Administrativo), articulo que
sefiala las causales que lo producen y que en su numeral 2° expresamente consigna:
"cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho". Este evento ha sido
conocido en la doctrina como decaimiento, y se define como un fenémeno de derogacion
implicita aplicable a los actos administrativos dictados en ejecucién de una ley y cuya
validez se sustenta en la que se predique de la norma que le da sostén. De modo que
cuando una ley es declarada inconstitucional o es derogada, los actos administrativos
expedidos para desarrollaria, implementaria o con fundamento en esta (secundum legem),

1700-63.12—V: 00 Pag.4de 5







—7—

-002058-, 02 MAY 2013 :

dejan de tener fuerza obligatoria y pierden vigencia de facto. pérdida de su fuerza
ejecutoria, pues, el decaimiento de un acto administrativo es un fenémeno que genera la
pérdida de fuerza ejecutoria, y por lo tanto, su declaracién conforma una excepcion,
alegable cuando la administracion pretende hacerlo efectivo en ejercicio del privilegio de la
ejecucion de oficio.”

“Continuacion Resolucion No.

Asi las cosas, la aplicacion de la ordenanza 0314 de 1992 para el reconocimiento de la
prima técnica a favor del actor no resulta viable, por cuanto dicha norma se encuentra por
fuera del ordenamiento juridico y conceder dicho derecho con fundamento en ella, seria
mantener los efectos juridicos de una norma qué su derogatoria se produjo por el
decaimiento, tal y como lo hemos venido sefialado.
En virtud a lo anterior, se,

RESUELVE
PRIMERO: Confirmase en su integridad lo ordenado en la Resolucién No. 000354 del 30
de Enero de 2013, por los motivos expresos en la parte motiva de la presente resolucion.
SEGUNDO: Notifiquese personalmente al sefior OLAYA HERRERA MERCADO el

contenido de la presente resolucion.

TERCERO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

Dado en San Andrés Islas alos 0 2 MAY 2013

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ERRERO BO

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En San Andrés Isla, Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, Oficina Asesora Juridica, a los ( ) dias del mes de

de 20 _ se notificé personalmente al serior (a)

identificado (a) con la cédula

No. expedida en , del contenido
del Acto administrativo No. de fecha (
) del mes de del afio 20__., se le hace entrega de una copia
gratuita

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADO
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